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Tabela e Akromimeve

BE- Bashkimi Europian

GJA- Gjykata e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém

GJL- Gjykata e Larté

ILD- Inspektori i Larté i Drejtésisé

KE- Komisioni Europian

KEDNIJ- Konventa Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut

KLP- Késhilli 1 Larté i Prokurorisé

KP- Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé

KPrP- Kodi i Procedurés Penale i Republikés s¢ Shqipérisé

PA/Prokuroria prané GJA- Prokuroria prané Gjykatés s¢ Apelit t&
Juridiksionit té Pérgjithshém

PP- Prokuroria e Pérgjithshme

RSH- Republika e Shqipérisé

SND- Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé



I. Hyrje

Né shkurt 2023, Shqipéria iu nénshtrua njé riorganizimi t€ réndésishém té hartés t& saj gjyqésore, qé u
karakterizua ndér t€ tjera nga bashkimi i t&€ gjitha gjykatave dhe prokurorive rajonale t€ Apelit né njési té
vetme me gendér n€ Tirané. Ky ristrukturim synon té rishpérndajé ngarkesén e punés ndérmjet gjyqtaréve dhe
prokuroréve, duke ndihmuar né optimizimin e burimeve njerézore dhe financiare, rritjen e efikasitetit té
gjykatave dhe zbutjen e ndikimit té procesit té vettingut. Ndérsa Shqipéria nis kété kapitull té ri né organizimin
e gjykatave dhe prokurorive, éshté e domosdoshme té monitorohet nga afér funksionimi dhe ndikimi i
Prokurorisé prané Gjykatés sé¢ Apelit t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém. Ky raport shérben si njé instrument
vlerésimi né két€ moment t€ réndésishém, 1 cili fokusohet né ményré t€ veganté tek efektiviteti dhe cilésia e
drejtésis€ sé ofruar nga prokuroria prané gjykatés sé Apelit n€ kété fazé té paré t€ punés sé saj. Reformimi i
thell€ 1 gjyqésorit né Shqipéri nisi me reformén né drejtési né vitin 2016, e cila reformoi kuadrin ligjor dhe
institucional t& gjyqésorit dhe shérbimeve té prokurorisé dhe vendosi garanci ligjore pér té€ forcuar pavarésiné
e gjyqésorit dhe prokurorisé.

T¢€ kuptuarit e réndEsisé s€ efektivitetit dhe cilésisé né punén e Prokuroris€ prané Gjykatés s¢ Apelit éshté
parésore pér disa arsye. Njé prokurori e afté dhe e pérgjegjshme nuk &shté vetém thelbésore pér adresimin e
kompleksitetit t€ ¢éshtjeve ligjore dhe garantimin e zbatimit t€ drejté té ligjit, por éshté gjithashtu thelbésore
né rivendosjen e besimit t€ publikut tek sistemi gjyqésor né pérgjithési. Cilésia e drejtésisé ndikon
drejtpérdrejt né perceptimet e publikut pér drejtésin€ dhe llogaridhénien brenda sistemit gjyqésor, i cili shérben
si nj€ gur themeli pér stabilitetin shoqéror dhe besimin né institucionet geveritare. Pé&r mé tepér, efektiviteti i
Prokurorisé prané Gjykatés s¢ Apelit ka implikime té réndésishme pér agjendén mé t& gjeré té€ reformés né
drejtési t&€ Shqipéris€ dhe aspiratat e saj pér integrimin né Bashkimin Europian.

Ndérsa Shqipéria pérpiget t€ pérafrojé standardet dhe praktikat e saj ligjore me ato t&€ BE-sé€, aftésia e
prokuroris€ pér t&€ demonstruar profesionalizém, transparencé dhe respektim té parimeve té shtetit té s€ drejtés
do té jeté thelbésore né pérmbushjen e kritereve té pércaktuara nga Bashkimi Europian. Harta e re gjyqésore
pérballet ende me sfida, ndér té tjera lidhur me cilésin€ dhe efikasitetin e drejtésis€. Problemet mé akute lidhen
mé numrin té rasteve t&€ pazgjidhura, kohézgjatjen e procedimeve, mungesén e menaxhimit té integruar té
¢Eshtjeve, aksesin e publikut, etj.

NEé dritén e kétyre konsideratave, ky raport monitorimi do t&€ vlerésojé efektivitetin operacional t&€ Prokurorisé
sé€ sapo-organizuar t€ Apelit dhe cilésiné e ndjekjes penale g€ ajo realizon. Duke identifikuar pikat e forta dhe
fushat pér pérmirésim brenda kétij institucioni kyg, raporti synon té ofrojé informacion dhe rekomandime qé
sugjerojné pérmirésime t€ métejshme.

Metodologjia e pérdorur pér hartimin e kétij raporti pérfshin disa gasje: metodén sasiore t€ mbledhjes dhe
organizimit t€ t&€ dhénavé t&€ marra nga legjislacioni penal dhe procedural penal né fuqi, dokumente politikash,
raportime té institucioneve pjesé té sistemit t& prokurorisé etj.; si dhe metodén cilésore t& vlerésimit dhe
analizimit té t€¢ dhénave t€ mbledhura. Pér secilén nga dy pjesét kryesore t€ kétij raportimi (Eficenca dhe
Cilésia), analiza &shté parashikuar t€ ndahet n€ disa nén-kapituj, pér ¢do nén-komponent pérbérés té eficencés
dhe cilésisé. Pér secilin prej nén-kapitujve, analiza tenton t€ japé pérgjigje shteruese pér pyetje teknike dhe
substanciale, duke pérfunduar me konkluzione specifike pér secilin nén-kapitull. Disa nga burimet kryesore
té t&¢ dhénave pér hartimin e kétij raportimi jané raportet e veté Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit té
Juridiksionit fillestar, ato t¢ K&shillit t€ Larté t&€ Prokurorisé dhe ato té Prokuroris€ s¢ Pérgjithshme. Vlerésimi
1 ka dhéné prioritet prioritet raporteve té fundit té kétyre institucioneve, qé€ deri n€ fund t& shkurtit 2025, jané



raportet pér vitin 2023. Megjithaté, pér aq sa ka qené e mundur, jané béré pérpjekje pér té siguruar t€ dhéna
mé té pérditésuara nga Prokuroria prané Gjykatés s¢ Apelit dhe KLP, lidhur me vitin 2024 dhe fillimin e 2025.

I1. Eficenca né Prokuroriné prané Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém

Eficenca né Prokuroriné e Apelit Eshté thelbésore pér administrimin né kohé té drejtésisé né apel, veganérisht
pas ristrukturimit t€ réndésishém t& hartés gjyqésore né Shqipéri né shkurt 2023. Njé prokurori efikase e apelit
jo vetém qé redukton diferencat e pazgjidhura dhe minimizon vonesat né¢ procedurat ligjore, por gjithashtu
duhet t€ kontribuojé g€ drejtésia né térési t& jepet me shpejtési, cka Eshté thelbésore pér ruajtjen e besimit té
publikut né sistemin gjyqésor. Eficenca e p€rmirésuar mundéson zgjidhje mé t€ shpejté t€ ankesave, dhe
njékohésisht lehtéson volumin e organeve té drejtésisé pér t& performuar shpejt dhe me cilési. Secili nga
nénkapitujt e méposhtém pérfagéson nga njé element thelb&sor pér rritjen e eficencés n€ Prokuroring e Apelit
dhe pérfundon me konkluzione specifike mbi aspektet pozitive aktuale dhe nevojat pér ndérhyrje.

I1.1 Fillimi dhe pérfundimi i ndjekjes penale né Prokuroriné prané Gjykatés sé Apelit
11.1.1 Cili éshté momenti procedural nga nis ndjekja e njé ¢éshtjeje nga ana e PA? Cili éshté momenti
procedural pas té cilit pérfundon detyra e PA?

Prokurorét e PA nisin ndjekjen e njé ¢éshtjeje pasi €shté marré vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe
éshté ankimuar né Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém nga cilado prej paléve. PA njoftohet
lidhur me kété ¢éshtje, dhe afatet procedurale pér t€ gjith€ hapat qé duhet t€ ndjeké prokurori nisin té llogariten
nga momenti q€ shortohet prokurori i Prokurorisé sé Apelit. Detyra e PA vazhdon me marrjen e vendimit té
Gjykatés sé Apelit, ose, né rast se cilado pal€ vendos pér ushtrimin e té drejtés sé rekursit, me depozitimin
e rekursit né Gjykatén e Larté.

Né pérputhje me Nenin 24 t€¢ KPrP, disa nga detyrat e prokurorit (duke pérfshiré edhe até té Prokuroris€ prané
Gjykatés sé Apelit) jané t€ ushtrojé ndjekjen penale dhe t& pérfaqésojé akuzén né gjyq né emér té shtetit, si
dhe.... t€ marré masa pér ekzekutimin e vendimeve penale dhe t&¢ mbikéqyré ekzekutimin e tyre. Prokurori
prané Gjykatés sé Apelit pérfagéson akuzén né emér té shtetit n€ gjyq nga momenti qé ajo ankimohet prané
Gjykatés sé Apelit. Po ashtu, né pérputhje me ligjin Nr. 79/2020 'Pér ekzekutimin e vendimeve penale',
prokurori €shté i detyruar t€ marré t&€ gjitha masat pér ekzekutimin e vendimit penal né pérputhje me
urdhérimet e gjykatés dhe kérkesat e ligjit t&€ mésipérm, si dhe té kontrollojé rregullsin€ e ekzekutimit. N& rast
té konstatimit t€ parregullsive, prokurori ka t€ drejté t’i kérkoj€ organit pérgjegjés ose gjykatés rivendosjen e
té drejtés sé shkelur, si dhe marrjen e masave ndaj personave pérgjegjés.! Po ashtu, Rregullorja 'Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit Tirané'? parashikon qé prokurorét e
apelit marrin masa pér zbatimin/urdhérimin e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore me efekt t&€ ménjéhershém
sipas ligjit.> Né kété linjé, sipas raportit vjetor té Prokurorisé sé Apelit pér vitin 2023, ndjekja e ekzekutimit
té vendimeve té Gjykatés ka patur nj€ proritet, edhe pér shkak té faktit se njé pjesé¢ e dénimeve t€ dhéna ishin
né prag té p€rfundimit t€ tyre, dhe dérgimi i shkurtimeve t€ vendimeve g€ viheshin né€ dispozicion nga ana e
trupave gjyqésore, mundésonte realizimin n€ kohé té urdhérave té ekzekutimit nga ana e zyrave pérkatése né
Prokurorité e Rretheve.*

11.1.2 A e ndjek prokurori/prokuroria kohézgjatjen e ¢éshtjes nga fillimi deri né pérfundimin e ndjekjes penale,
edhe nése njé ¢éshtje i kalon njé prokurori tjetér me juridiksion té ndryshém material?

Jo, prokurori i méparshém nuk vazhdon ndjekjen e ¢éshtjes né asnjé aspekt, pérfshiré edhe elementet e
kohézgjatjes s€ ¢éshtjes. Ky rregull aplikohet jo vetém né momentin kur njé ¢€shtje i kalon njé prokurorie me

! Neni 8 i Ligjit Nr. 79/2020 'Pér ekzekutimin e vendimeve penale'.

2 Shémin: kKo rregullore daton para reformimit t& hartés gjyqésore né Shqipéri.

3 Rregullorja 'Per organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé prané Gjykatés s& Apelit Tiran&' daté 26.04.2021, Neni
11(2)(c).

4 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 6.



juridiksion t& ndryshém material, por edhe brenda Prokurorisé sé Apelit, kur njé ¢éshtje 1 kalon njé prokurori
tjetér, brenda s€ njéjtés prokurori.

11.1.3 A cakton prokurori njé numér unik té ¢éshtjes nga akti fillestar (¢éshtja e paraqitur né prokurori pér
heré té paré) deri né vendimin pérfundimtar té gjykatés, pérfshiré procedurat e ekzekutimit?

Nuk ka ende njé numér unik pér dosje. Dosja regjistrohet me njé numér té caktuar prané Prokurorisé sé
Shkallés sé¢ Paré, me njé numér t&€ ndryshém né rastin kur i referohet Gjykatés sé Shkallés sé Paré, dhe me
numér t€ ndryshém né PA dhe GJA, i cili pércaktohet nga numri rendor né regjistrat pérkatés t& secilit
institucion.

Caktimi i njé numri unik t€ dosjes ose ¢éshtjes, i cili nuk ndryshon me kalimin e saj nga njé€ prokurori apo
gjykaté éshté i réndésishém pér shumé arsye. Njé numér ¢éshtjeje i pandryshueshém ofron mundésiné e
identifikimit té leht€ t€ dosjes dhe mundéson ndjekjen efikase t€ ¢éshtjes ndérsa pérparon pérmes sistemit
ligjor. T€ gjitha dokumentet, provat dhe t€ dhénat né€ lidhje me até rast mund té organizohen dhe menaxhohen
nén njé numér unik dhe identifikues. Ky numér lehtéson komunikimin dhe bashképunimin pa vonasa mes
institucioneve té drejtésis€, si dhe shmang gjasat e gabimeve. Po ashtu, gjurmimi i rasteve nga ana e secilit
prej institucioneve qé e ka ndjekur, béhet shumé mé i lehté né€se numri i dosjes nuk ndryshon nga njé
institucion tek tjetri.

Konkluzione lidhur me fillimin dhe pérfundimin e ndjekjes penale né Prokuroriné prané Gjykatés sé
Apelit

Kodi i Procedurés Penale pérmban parashikime té qarta lidhur me kohézgjatjen e secilit hap procedural
gjaté pérfaqésimit t€ akuzés né GJA. Né nivel parashikimesh ligjore procedurale, legjislacioni shqiptar
vlerésohet se pérmban garancité e nevojshme pér t€ inkurajuar njé procedim t€ shpejté. Detyra e prokurorit t&
PA dhe rrjedhimisht edhe pérgjegjésia pér respektimin e afateve procedurale nis me shortimin e prokurorit
qé do té pérfaqésojé€ akuzén prané Gjykatés s€ Apelit (GJA), dhe pérfundon me marrjen e formés sé preré té
vendimit ose rekursin ndaj kétij vendimi né GJL, si dhe me ekzekutimin e vendimit. Puna e njé prokurori
mbetet individuale pér sa kohé€ prokurori &shté caktuar pér t€ ndjekur njé ¢éshtje, pa patur mundésiné t€ ndjeké
pérfundimin e ndjekjes penale né rastet kur ¢éshtjet i kalojné njé prokurorie té njé juridiksioni tjetér apo qofté
edhe njé prokurori tjetér brenda PA. Njé problematiké pér t'u adresuar éshté mungesa e njé numri unik té
dosjeve, ¢cka mund t€ ndikojé né ngadalésimin e bashképunimit midis institucioneve té drejtésis€¢ dhe rritjen e
mundésive t€ gabimeve.

I1.2 Kategorizimi i ¢éshtjeve
11.2.1 A ka njé kategorizim té ¢éshtjeve sipas natyrés, kompleksitetit apo kohézgjatjes sé tyre?

Kategorizimi i ¢€shtjeve realizohet para se ajo té béhet pjesé e njé juridiksioni té njé gjykate té caktuar.
Pér shembull, ndjekja penale dhe hetimi i veprave penale té korrupsionit, krimit t€ organizuar dhe ¢éshtjeve
penale t& lidhura me funksionaré té larté realizohet nga prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar (SPAK).> Né momentin gé ¢éshtja bén pjesé né juridiksionin e prokurorisé sé juridiksionit té
pérgjithshém, nuk ka parashikime ligjore lidhur me njé kategorizim t&€ brendshém t€ ri brenda njé prokurorie.
Né parim, ¢do ¢éshtje e cila ankimohet prané GJA nga cilado prej paléve, népérmjet shortit i kalon njé prej
prokuroréve té apelit pér t€ pérfaqésuar akuzén.

Megjithaté, pavarésisht se nuk pérdoret termi 'kategorizim', veté legjislacioni procedural penal si dhe praktika
né Prokuroriné e Apelit parashikon njé€ ndarje fillestare té ¢céshtjeve né: masat e sigurimit personal dhe ¢éshtje
themeli, duke marré parasysh kriterin e urgjencés.

3 Neni 135(2) i Kushtetutés sé¢ RSH.



Pér mé tepér, Raporti Vjetor i PA pér vitin 2023 shprehet se, pér ¢éshtjet e themelit, nga ana e drejtuesit té
prokurorisé &shté treguar kujdes qé trajtimi e ndarja e ¢éshtjeve midis prokuroréve té jeté e barabarté, jo
vetém duke u nisur nga numri, por edhe nga:

e shkalla e rrezikshméris€ dhe e réndesisé€ s€ ¢éshtjes;
e numri i t€ pandehurve;
e céshtjet g€ gjykohen né apel mbi bazén e ankimeve t€ prokuroréve apo ankimeve té béra nga ana e
paléve té tjera né progesin penal.
Sa mé sipér, jemi para zbatimit né praktiké t& njé ményre kategorizimi té ¢éshtjeve brenda PA, me géllim
shpérndarjen mé t€ balancuar té ngarkesés. Megjithaté, rregullat e kétij 'kategorizimi' t&€ ¢éshtjeve nuk jané
ende t& qarta, duke mos gené t&€ saknsionuara né njé akt normativ apo té€ brendshém té PA.

11.2.2 A pérdor shérbimi i prokurorisé ndonjé formé té metodologjisé sé "case weighting'’ pér té vierésuar
kompleksitetin e rasteve?

Jo. Pavarésisht pérpjekjeve pér té realizuar njé shpérndarje sa mé té€ balancuar té€ ¢éshtjeve midis prokuroréve,
teknika e 'case weighting' €shté specifike, vendoset nga vetg institucioni népérmjet rregulloreje apo njé akti té
ngjashém dhe pérdor indekse dhe pikézim pér indkatoré t€ ndryshém pér secilén ¢éshtje, duke konsideruar
(inter alia):

e nése &shté pranuar akuza apo jo nga i pandehuri;

e nése ka nevojé pér ekspertizé té re;

e nése ¢eshtje t&€ ngjashme zgjidhen pér njé kohé te shkurtér ose t& gjaté;
e nése ka njé numér t€ larté déshmitarésh dhe/ose viktimash;

e nése ¢eshtja ka karakter kombétar apo ndérkombétar;

e nése ka nevojé pér pérkthim, etj.8

Deri tani nuk ka njé rregullore t€ posagme pér case weighting dhe né ndarjen e ¢éshtjeve midis prokuroréve ende nuk
pérdoret tekika e pikézimit té ¢éshtjeve.

11.2.3 A pérdor shérbimi i prokurorisé teknologjiné e informacionit dhe komunikimit (TIK) pér té
zbatuar kategorizimin e ¢éshtjeve apo metodologjiné e "case weighting'?

Jo. Si do té trajtohet edhe mé poshté, PA dhe shérbimi i prokuroris€ s€ juridiksionit t€ pérgjithshém né térési
ende nuk pérdor né ményré funksionale sisteme digjitale t&€ menaxhimit té ¢éshtjeve.

Konkluzione pér kategorizimin e ¢céshtjeve dhe 'case weighting'

Kategorizimi i ¢éshtjeve dhe 'case weighting' jané aspekte té réndésishme t€ menaxhimit efektiv t€ ndjekjes
penale, né drejtim té ndarjes sé burimeve né ményré mé efektive, menaxhimit mé t€ miré t€ kohés dhe
planifikimit strategjik. Veté legjislacioni procedural penal tenton té 'kategorizoj€' ¢éshtje duke parashikuar
afate me t€ shkurtra, pér shembull pér procedurat e masave t€ sigurimit, procedurat kur i pandehuri éshté né
paraburgim®, etj. Megjithaté, njé formé mé e detajuar dhe specifike né kuadér té rritjes sé eficencés né

® Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 22.

7 Termi 'case weighting' (peshimi i ¢éshtjeve) i referohet njé mekanizmi qé pérdoret pér té vlerésuar natyrén dhe
kompleksitetin e njé ¢€shtjeje/procedure. Ményra mé e zakonshme pér té vlerésuar ngarkesén e njé ¢éshtjeje t€ caktuar éshté
duke pérdorur t&€ njéjtén njési dhe kalibrim pér t€ vlerésuar t&é gjitha c¢éshtjet né shqyrtim, edhe nése ¢do ¢éshtje ka
kompleksitetin =~ e  vet (burimi:  K&shilli i  Europés,  https:/rm.coe.int/cepej-saturn-2017-7erev10e-case-
weighting/16808ccb22#:~:text=The%20weighting%200f%20cases%20is,case%20has%20its%200&n%20complexity.).

8 Council of Europe, CEPEJ, Case Weighting in European Justice Systems, 2018, https://rm.coe.int/cepej-saturn-2017-
Terev10e-case-weighting/16808ccb22# Toc510802389

? Pér shembull, afatet e parashikuara né Nenin 263 t& KPrP.



menaxhimin e ¢éshtjeve €shté 'case weighting', e cila bazohet né indikatoré dhe njé sistem pikézimi. 'Case
weighting' ende nuk aplikohet né€ Prokurorin€ prané Gjykatés s¢ Apelit.

I1.3 Pérfaqésimi i akuzés né fazén e gjykimit né GJA dhe rekursi né GJL
11.3.1 Cila prokurori ka kompetencén pér té vendosur pér ankim né GJA? Po rekurs né GJL?

Kompetencén pér t€ ankimuar vendimin e Gjykatés se Shkallés sé Paré e ka prokuroria pérkatése prané
gjykatés sé shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém!? ose palét e tjera né gjykim. Prokuroria prané
Gjykatés sé Apelit angazhohet n€ momentin qé ¢éshtja éshté ankimuar prané GJA (qofté nga ana e ndjekjes
penale né shkallé té paré, t€ pandehurit, apo paditésit dhe té paditurit civil).!!

Rekursi né GJL mund té realizohet nga prokurori qé ka pérfaqésuar akuzén prané GJA ose nga palét e
tjera n€ proces.

11.3.2 A mbledh prokurori té dhéna pér kohézgjatjen e pérséritjes sé shqyrtimit gjyqésor gjaté fazés sé gjykimit
né GJA?

Po. Prokurori i cili pérfagéson akuzén né GJA informohet gjaté seancés gjyqésore lidhur me vendimin e GJA
(t€¢ marré kryesisht apo me kérkesé té paléve) pér pérséritjen e shqyrtimit gjyqésor. Lidhur me pérséritjen e
shqyrtimit t€ vendosur nga GJA, procedohet menjéheré dhe kur kjo nuk €shté e mundur, shqyrtimi gjyqésor
shtyhet pér njé afat jo mé té gjaté se dhjeté dité.!?

11.3.3 A e pérfagéson prokurori gjithmoné akuzén né gjykaté?

Po, né sistemin gjyqésor shqiptar né térési, i vetmi funksionar i cili ka kompetencén t€ ushtrojé ndjekjen
penale dhe té pérfagésojé akuzén né gjyq né emér té shtetit éshté prokurori.'* Delegimi dhe marrja pérsipér
e funksioneve té prokurorit nga autoritete té tjera jané té ndaluara.'* Ky parim vlen edhe né rastin e Prokurorisé
prané Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém, ku prokurori &shté i vetmi funksionar i cili mund té
pérfagésojé akuzén né GJA.

11.3.4 A mbledh prokurori té dhéna pér datén e seancave té paléve dhe pjesémarrésve té tjeré né proceduré
(p.sh. viktimave dhe déshmitaréve). A mblidhen té dhéna té tilla edhe né raste shumé komplekse qé pérfshijné
ndérhyrjen e shumé individéve?

Po, por kéto jané t€ dhéna té cilat administrohen nga Gjykata e Juridiksionit té Pérgjithshém té Apelit, jo nga
prokurori né ményré té pavarur.

11.3.5 A jané té disponueshme té dhénat pér kohézgjatjen e hapave té ndryshém proceduralé pér palét e
procesit ose pérfagésuesit e tyre? Po pér publikun?

Po. Kéto té dhéna jané publike pasi parashikohen nga KPrP.

11.3.6 A ka njé pérllogaritje té kohés sé pritshme apo maksimale, té pércaktuar me ligj, rregulla procedurale
apo udhézime té brendshme pér prokuroriné, qé nevojitet pér té kryer hapa té vegcanté proceduralé?

Po, KPrP parashikon afatet pér hapat e vecanté proceduralé. Pér shembull, pala qé nuk ka béré ankim (prané
gjykatés sé Apelit) brenda afatit mund t&€ béjé apel kundérshtues brenda pesé ditéve nga dita kur ka marré
njoftimin pér apelin e palés tjetér!>; kur njé palé né aktin e apelit kérkon rimarrjen e provave té lejuara né
shqyrtimin gjyqésor té shkallés sé paré ose marrjen e provave té reja dhe gjykata e Apelit pranon, shqyrtimi

10 KPrP, Neni 408.

"' KPrP, Neni 422.

12 KPrP, Neni 427(5).

13 KPrP, Neni 24(1).

14 Ligji Nr. 97/2026 'Pér organizimin dhe funskionimin e prokurorisé', Neni 11(2) dhe (3).
15 Neni 423 i KPrP.



gjyqésor shtyhet pér njé afat jo mé té gjaté se dhjeté dité'®; Rekursi né Gjykatén e Larté duhet té paraqitet me
shkrim brenda 45 ditéve nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit té Gjykatés sé Apelit'’, etj.

Lidhur me respektimin e afateve t€ parashikuar né KPrP, Rregullorja 'Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé Prané Gjykatés s¢ Apelit Tirané' (e cila vazhdon té jeté né fuqi edhe pas ndryshimit t&€ hartés
gjyqésore), parashikon qé prokurorét e apelit duhet t€ marrin t€ gjitha masat dhe té planifikojn€ né¢ ményré sa
mé efikase veprimet e duhura procedurale pa shkaktuar ndérprerje dhe zvarritje té panevojshme seancave
té gjykimit né apel, me géllim pérfundimin e ¢éshtjes brenda afateve té pércaktuara né KPrP.!8

Konkluzione pér pérfagésimin e akuzés né fazén e gjykimit né GJA dhe rekursin né GJL

Né sistemin e drejtésisé né Shqipéri, prokurori ka kompetenca té réndésishme dhe ekskluzive té€ ndjekjes
penale dhe pérfagésimit t€ akuzés né gjykaté. Megjithése vendimmarrja pér ankimimin e vendimit té gjykatés
sé€ shkallés s€ paré merret nga prokurori prané gjykatés sé shkallés s€ paré, pérfaqésimi i akuzés prané GJA
realizohet nga tjetér prokuror, pikérisht njé prej prokuroréve t&€ PA. I njéjti parim zbatohet edhe pér ushtrimin
e t& drejtés s€ rekursit (nga prokurori prané GJA) dhe pérfagésimi i akuzés né GJL (nga prokurorét e
Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme). Afatet procedurale t€ gjykimit né GJA pércaktohen nga KPrP, dhe
administrohen nga gjykata, e cila informon palét pjesémarrése, pérfshiré prokurorin. I njéjti parim vlen edhe
né rast se gjykata vendos pérsé€ritjen e shqyrtimit gjyqésor né nivel apeli. N& ¢do rast, n€ pérputhje edhe me
rregulloren e GJA, prokurori ka pér detyré t€ shmangé ¢do vonesé apo zvarritje t€ procesit.

I1.4 Dénimet alternative dhe komunikimi i vendimeve té GJA
11.4.1 A ka njé proceduré pér pranimin e fajésisé?

Procedura pér pranimin e fajésisé i shérben eficencés sé punés sé prokurorisé duke gené se shkurton kohén
dhe burimet e shumta qé€ pérdoren né funksion té€ hetimit penal. Sipas Nenit 25 t&€ KPrP, prokurori mund té
arrijé njé marréveshje mbi kushtet pér pranimin e fajésis¢ dhe caktimin e dénimit. Nga ¢asti i regjistrimit té
emrit t€ personit qé€ 1 atribuohet vepra penale derisa t€ mos keté filluar shqyrtimi gjyqésor, prokurori, i
pandehuri, ose pérfagésuesi i tij i posagém mund té propozojné arritjen e njé marréveshjeje mbi kushtet pér
pranimin e fajésisé dhe pér caktimin e dénimit.!” Megjithaté, kjo éshté njé kompetencé qé i takon prokurorit
té prokurorisé€ prané Gjykat€s sé Shkall€s sé Paré, dhe jo Prokurorit t€ Apelit. Ashtu si u pérmend mé lart,
puna e prokuroréve t& apelit nis né momentin kur vendimi i Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré ankimohet né¢ GJA,
pra, pértej momentit procedural kur mund té arrihet marréveshja e pranimit té fajésisé.

11.4.2 Nése po, a pérfshin kjo proceduré njé gjyqtar dhe brenda ¢faré afati kohor?
Kjo &éshté njé proceduré e cila realizohet midis prokurorit dhe t€ pandehurit apo pérfaqésuesit té tij ligjor.
11.4.3 Ka prokurori kompetencén pér té vendosur pér dénimet alternative? Po policia gjygésore?

Procedura e caktimit t&€ dénimeve alternative drejtohet nga gjykata, dhe roli i prokurorit né kété proceduré
éshté t& vendosé nése do té kérkojé revokimin e kétij dénimi, pasi éshté¢ dhéné nga gjykata. Sipas Nenit 53/a
té KP, Gjykata, né rastet kur parashikohet shprehimisht nga dispozita, kur ¢mon g€ vepra penale dhe autori i
saj paragesin rrezikshméri té ulét shoqérore dhe kur cakton njé dénim deri n€ dy vjet burgim, mund t€ vendosé
zévendésimin e dénimit me burgim me pagimin e njé shume té hollash né favor té shtetit.

Sipas Kreut VII t&€ KP (Alternativat e dénimit me burgim), éshté gjykata ajo q€ vendos lidhur me zévendésimin
e dénimit me burgim me dénime té tjera alternative, si gjysémliria (Neni 58); pezullimi i ekzekutimit té
vendimit me burgim dhe vénia n€ prové (Neni 59); géndrimi n€ shtépi (Neni 59/a); etj. Megjithaté, zbatimi i

16 Neni 427 i KPrP.

7 Neni 435 i KPrP.

18 Rregullorja 'Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé Prane Gjykatés s& Apelit Tiran&', Neni 12.
19 Neni 406/d i KPrP.



dénimeve alternative ka hasur véshtirési. Sipas Strategjis€¢ Ndérsektoriale t& Drejtésisé (SND) 2024-2030,
vonesat né ekzekutimin e vendimeve me shérbim prove ndikojné negativisht n€ zbatimin e dénimit alternativ,
reduktojné efektin individual té tij dhe démtojné besimin né sistemin e drejtésisé.?°

Vendimi pér zbatimin e procedurave alternative ndaj ndjekjes penale nuk mund t€ vendoset nga stafi n€ varési
té autoriteteve t€ prokurorisé, si Policia Gjyqésore. Sipas Ligjit Nr. 25/2019 'Pér organizimin dhe funksionimin
e Policisé Gjyqésore', ka raste t&€ vecanta kur oficerét e Policisé Gjyqésore veprojné me iniciativén e tyre, por
me kushtin gé té lindé nevoja e ruajtjes sé gjurmés sé veprés penale ose e vendngjarjes.?! Gjithashtu, Policia
Gjyqésore zbaton urdhérat dhe udhézimet e prokurorit pér pércaktimin e ¢é€shtjeve g€ duhen hetuar me
pérparési, e veprimeve konkrete gé duhen kryer, si dhe pér kohézgjatjen e nevojshme té hetimeve.?? Po ashtu,
sipas ligjit 97/2026 ' Pér organizimin dhe funksionimin e Prokuroris€ né Republikén e Shqipérisé', funksionet

e prokurorisé ushtrohen vetém nga prokurorét e Republikés sé Shqipérisé, té eméruar sipas ligjit.?

11.4.4 Kur merr njoftim prokuroria kur njé vendim merr formé té preré? Né ¢faré forme?

Prané PA funksionojné dy regjistra té posacém, ku né njérin pasqyrohet saktésisht data e depozitimit té
vendimeve gjyqésore t€ Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tiran€, me qéllim pérllogaritjen e
sakté t& afatit t€ rekursit dhe né€ tjetrin, momenti i depozitimit té rekursit t&€ paléve, me géllim realizimin e
kundér rekursit kur shihet e nevojshme nga ana e prokuroréve.?*

Pasi GJA merr vendimin e saj, dispozitivi i vendimit i komunikohet prokurorit t€ apelit brenda dités nga
Gjykata. Vendimi i arsyetuar i vihet né dispozicion Prokurorise s¢ Apelit né njé daté mé t€ voné, dhe
depozitohet prané késaj prokurorie nga stafi i gjykatés. Vendimi i arsyetuar (pa zbardhjen e t€ cilit nuk éshté
e mundur té realizohet rekurs) shpesh, pér shkak t&€ ngarkesés sé Gjykatés sé Apelit, karakterizohet nga vonesa
té konsiderueshme. Kéto vonesa shtynjé afatin procedural pér rekurs, duke shkaktuar zvarritje t€ procedurave
dhe dobésuar efektivitetin.

Konkluzione pér dénimet alternative dhe komunikimet e vendimeve té GJA

Vendimmarrja pér dénimet alternative ka potencialin t&€ pérmirésojné efikasitetin e sistemit t& drejtésisé penale
duke ulur kostot, promovuar rehabilitimin e autoréve té veprave penale dhe duke béré t&€ mundur njé pérgjigje
mé humane dhe efektive ndaj sjelljeve kriminale. Megjithat€, suksesi 1 pérdorimit t€ dénimeve alternative
varet nga zbatimi i mirémenduar dhe 1 kujdesshém i rregullave té parashikuara né legjislacionin penal dhe até
procedural penal. Caktimi i dénimeve alternative drejtohet nga gjykata, ndérsa prokurori mund té bé&jé
propozime pér ndryshime. Policia gjyqé€sore nuk ka kompetenca lidhur me caktimin apo kundérshtimin e
dénimeve alternative.

Lidhur me komunikimin e vendimeve t&€ GJA, praktika ka hasur né véshtirési. Pavarésisht se dispozitivi i
vendimit béhet i njohur né seancén e fundit gjyqésore dhe njé vendim i shkurtuar i vihet né dispozicion
prokurorisé€ né rastet e emergjencés, vendimi i arsyetuar shpesh kalon kufijté kohoré té€ zbardhjes, duke vonuar
ushtrimin e t€ drejtés s€ rekursit nga secila prej paléve té legjitimuara.

IL.5 Vendosja e standardeve pér kohézgjatjen e procesit gjyqésor dhe ndikimi i hartés sé re gjyqésore
né eficencén e punés sé PA

11.5.1 A ka ndonjé kornizé kohore/standarde té pércaktuar me ligj, rregulla procedurale ose udhézime té
brendshme té prokurorisé qé pércaktojné kohézgjatjen e procedurave?

20 SND 2024-2030, fage 45-46.

2! Neni 6 i Ligjit Nr. 25/2019 'Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjyqésore'.

22 Neni 7(2) i Ligjit Nr. 25/2019 'Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjyqésore'.

23 Neni 11 i Ligjit 97/2026 ' Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé'.
24 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023



Pér secilén nga fazat e procedimit penal, KPrP parashikon afatet maksimale brenda t¢ cilave duhet té
realizohen. Megjithaté, kéto afate nuk lidhen posacérisht me punén e Prokurorisé sé Apelit, por me procesin
gjyqésor né Gjykatén e Apelit né pérgjithési. Lidhur me két€ detyrim, Rregullorja 'Per organizimin dhe
funksionimin e Prokurorisé€ prané Gjykatés s¢ Apelit Tirané' parashikon qé prokurorét e apelit duhet t& marrin
té gjitha masat dhe té planifikojné né ményré sa mé efikase veprimet e duhura procedurale pa shkaktuar
ndérprerje dhe zvarritje t€ panevojshme seancave té gjykimit né apel, me qéllim pérfundimin e ¢éshtjes brenda
afateve té pércaktuara né KPrP.?> Megjithaté, né kushtet qé prokuroria prané Gjykatés sé Apelit po funksionon
me njé numér t€ limituar prokurorésh, pérplasjet midis datave dhe orareve t€ seancave gjyqésore té€ ndjekura
nga i njéjti prokuror shpesh jané té paevitueshme.

11.5.2 A ekziston njé mekanizém qé prokurori/shérbimi i prokurorisé té monitorojé ekzekutimin dhe
kohézgjatjen e procedurave té sanksioneve dhe zgjidhjes?

Ende nuk ka njé mekanizém efikas pér monitorimin e ekzekutimit t€ procedurave té sanksioneve. Lidhur
me kété problem SND 2024-2030 parashikon né Planin e saj t€ Veprimit si masé mé vete hartimin e analizave,
duke pérfshir€ njé plan (nga secili institucion), pér ekzekutimin né koh€ dhe n€ ményré efikase t€ vendimeve
gjyqésore, identifikimin e arsyeve té vonesave dhe sugjerimin e masave korrigjuese.?®

11.5.3 A jané pérdoruesit dhe publiku i gjeré té informuar pér kohézgjatjen e pritshme té procedurés penale?

Pérvec parashikimeve t€ kohézgjatjes s€ procedurave té pércaktuara me ligj, secila prokurori dhe gjykaté ka
né pérbérje respektivisht prokurorin e medias dhe gjyqtarin e medias, té cilét kané n€ funksion dhe mbajtjen
e komunikimeve né emét t€ prokuroris€ apo gjykatés ku ushtrojné détyrén me median dhe publikun.

Dhénia e informacionit pér publikun nga prokuroria prané gjykatés sé Apelit t&€ Juridiksionit t& Pérgjithshém
1 nénshtrohet rregullave t&€ pércaktuara nga Udhézimi i Pérgjithshém i PP Nr. 05 daté 30.07.2019 'Pér
marrédhéniet me publikun né Prokurorité me juridiksion té€ pérgjithshém'. Ky akt detajon ményrén e
informimit t€ publikut dhe medias, bazuar né parimin e balancimit té interesave, midis té drejtés sé publikut
pér informim dhe parimin e mbrojtjes sé hetimit, ndjekjes penale dhe sigurisé juridike.?” Prokuroria prané
Gjykatés sé Apelit né fagen zyrtare té internetit i dedikon njé rubriké Programit té Transparencés,?® nga ku
publiku mund t€ informohet lidhur me kuadrin rregullator, t€ drejtén pér t'u informua dhe ankuar, regjistrin e
kérkesave dhe pérgjigjeve, njoftime, publikime, etj. Megjithaté, aktualisht fagja zyrtare e internetit t&€ PA nuk
jep detaje lidhur me t€ dhénat e prokurorit t€ medias prané késaj prokurorie.

11.5.4 Si ka ndikuar harta e re gjygésore né garantimin e standardeve qé lidhen me eficencén e Prokurorisé
sé Apelit?

Nga data 01.02.2023, harta e re gjyqésore filloi t&€ aplikohet duke sjellé ndryshime té réndésishme, ndér té
tjera ndérprerjen e veprimtarisé dhe pushimin se ekzistuari t&€ Prokurorive prané Gjykatave t€ Apelit Shkodér,
Durrés, Kor¢é, Vloré€, Gjirokastér n€ datén 31.1.2023. Prokuroria prané Gjykatés s€ Apelit Tirané (e
riemértuar me Urdhérin Nr.9, daté 18.1.2023) vazhdoi funksionimin prané Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit
té Pérgjithshém, me kompetenca tokésore né gjithé territorin e vendit.

Centralizimi 1 prokurorisé sé apelit né njé institucion t€ vetém né Tirané, ka potencialin t€ pérmirésojé
eficencén e punés né prokuroring e apelit, si standardizimi i procedurave dhe gasjeve, ¢ka mund t€ kontribuojé
né kohé& mé té shpejté t& procedimit dhe rritje té cilésis€; shfrytézimin mé efektiv t& burimeve njerézore dhe
materiale; pérmirésimin e komunikimit dhe bashképunimit mes prokuroréve; lehtési n€ procesin e pérpunimit

25 Rregullorja 'Per organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit Tirang' daté 26.04.2021, Neni 12.
26 SND 2024-2030, faqe 95.

27 Udhézimi i Pérgjithshém i PP Nr. 05 daté 30.07.2019 "Pér marrédhéniet me publikun né Prokurorité me juridiksion t&
pérgjithshém', Neni 5.

28 https://www.pp.gov.al/Prokuroria_e Apelit Tirane/Programi_i Transparences 17056/



té t€ dhénave; specializimin e métejshém té prokuroréve; etj. Megjithaté, arritja e kétyre objektivave duhet té
shogérohet me garanci dhe mjete té pérshtatshme.

Lidhur me ndryshimin e hartés gjyqésore, PP miratoi Udhézimin e Pérgjithshém Nr. 01 daté 26.01.2023 'Pér
masat administrative dhe procedurale pér zbatimin e hartés s€ re gjyqé€sore né€ prokurorité prané gjykatave té
shkallés sé& paré dhe gjykatés s€ apelit t& juridiksionit t&€ pérgjithshém'. Ky udhézim i pérgjithshém pércakton
ndér té tjera nevojén pér marrjen e masave t€ duhura proceduriale penale pér zbatimin e parimit té procesit té
rregullt ligjor, né garantimin e lirive dhe t& drejtave té personave me masé€ sigurimi personal, personave nén
hetim, t€ pandehurve dhe/ose viktimave t&€ procedimit penal gjaté periudhés dhe/ose procedurés s¢ mbartjes
sé akteve, procedimeve apo ¢éshtjeve né prokurorité kompetente sipas ligjit dhe normimeve té kétij udhézimi
té pérgjithshém.?” N¢ lidhje me ecuriné e mbartjes sé akteve proceduriale dhe administrative, né pérputhje
me udhézimin, raporti i Prokurorisé sé Apelit pér vitin 2023 konfirmon se ky proces u realizua dhe pérfundoi
né kohé, si pér sa i pérket akteve proceduriale, pra akteve qé pérmbanin ¢éshtjet penale té€ arkivuara dhe ato
t€ mbartura né shqyrtim gjyqésor, ashtu dhe ato administrative, pa hasur problematika. Po ashtu, i njéjti
raport shprehet se né asnj€ rast nuk pati problematika n€ lidhje me pérfagé€simin n€ gjykim t€ ¢éshtjeve té
mbartuara mé paré nga ish Prokurorité e Apeleve.*°

Megjithaté, volumi i punés &shté rritur ndjeshém me pérgendrimin e organit t&€ akuzés né nivel apeli né njé
institucion t€ vetém. Pavarésisht késaj, kjo prokurori vepron ende me njé numér té reduktuar prokurorésh,
i cili né fund té vitit 2023 ishte vetém nénté té tillé3! nga 26 pozicione prokurorésh té parashikuar né
organigramé&, miratuar me vendim té PP. Ndérsa pér masat e sigurimit &shté pérdorur sistemi i prokuroréve té
gatshém (tre té tillé n€ javé). Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit konfirmon se deri né shkurt 2025 numri i
prokuroréve faktiké n€ kété prokurori &shté dhjeté (nént€ t€ pérhershém dhe njé i komanduar), nga njézet
pozicione prokurorésh té parashikuar n€ organigramén e ndryshuar, ashtu si pasqyrohet mé poshté:

Nr faktik dhe Nr total i miratuar i prokuroréve té

apelit
30
20
) . -
, I —
2023 2024

m Nr Faktik  m Nr total i miratuar

Burimi: Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit té€ Juridiksionit t& Pérgjithshém

Numri aktual i prokuroréve té apelit éshté shumé i vogél né krahasim me nevojat e parashikuara ne
organigramén e institucionit. Duke qené e vetmja prokurori apeli né vend, prokuroria e ka t¢ domosdoshme
plotésimin e vakancave né pozicionin e prokurorit, pér té lehtésuar ngarkesén e punés sé prokuroréve faktiké
dhe rritur eficencén né punén e prokurorisé sé apelit. Sipas té€ dhénave nga KLP, aktualisht’? jané hapur 3

29 Udhézimin e Pérgjithshém Nr. 01 daté 26.01.2023 'Pér masat administrative dhe procedurale pér zbatimin e hartés sé re
gjyqésore n€ prokurorité prané gjykatave t€ shkall€s s€ par€ dhe gjykatés s€ apelit t€ juridiksionit t& pérgjithshém', Neni 10.
30 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 2.

31 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 2.

32 Shkurt 2025.



vakanca pér pozicione t€ pérhershme né Prokuroriné prané Gjykatés s¢ Apelit nga ana e KLP-sé, i cili do té
realizojé analizén e aplikimeve né€ raport me kriteret ligjore.

Gjaté vitit kalendarik 2023, numri i ¢éshtjeve ishte si vijon:

e Numri i ¢éshtjeve t&€ mbartura nga bashkimi i prokurorive té apelit: 9845

e Numri i ¢éshtjeve té reja té natyrés penale té régjistruara: 6654

e Numri i ¢éshtjeve penale t€ kthyera pér rigjykim nga Gjykata e Larté (GJL): 118
e Gjithésej, numri i ¢éshtjeve t€ Prokurorisé sé Apelit pér vitin 2023: 16 617 3

Sipas té dhénave nga Prokuroria prané Gjykatés s€ Apelit, numri i ¢éshtjeve té€ pérfaqésuara né Gjykatén e
Apelit té Juridiksionit t€ Pérgjithshém nga prokurorét e apelit Eshté rritur me 25,6% nga viti 2023 né vitin
2024. Ky shtim i konsiderueshém i ¢é€shtjeve sjell jo vetém nevojén pér plotésimin e vakancave né pozicionet
e prokuroréve té apelit (ashtu si u trajtua mé lart), por edhe té stafit administrativ mbéshtetés, si dhe
faciliteteve materiale.

Konkluzione pér vendosjen e standardeve pér kohézgjatjen e procesit gjyqésor dhe ndikimin e hartés
s€ re gjyqésore né eficencén e punés sé PA

Respektimi 1 standardeve té€ kohézgjatjés s€ secilés prej hallkave t€ procedurés gjyqésore jané né€ pérgjegjési
si té Gjykatés s€ Apelit pér t'i zbatuar, ashtu edhe té Prokurorisé té€ vendosur prané késaj gjykate. Problematika
mé t& shpeshta hasen me afatin e ekzekutimit t€ vendimeve, té cilat karakterizohen nga vonesa. Stadardet
lidhur me informimin e publikut pér (ndér té tjera) kohézgjatjen e procesit facilitohen népérmjet rubrikés sé
'Programit t€ Transparencés' né€ fagen zyrtare t& Prokurorisé€ sé Apelit, megjithése informacioni pér prokurorin
e medias nuk &shté ende i aksesueshém né fage.

Harta e re gjyqgésore ka sjellé pérgendrimin e prokurorisé s€ apelit né njé€ institucion té vetém né Tirané. Ky
ristrukturim ka potencialin té rris€ efikasitetin e punés sé Prokuroris€ népérmjet pércaktimit t€ standardeve té
njé€jta t&€ punés, organizimin dhe komunikimin mé t&€ lehté midis prokuroréve. Megjithaté, kjo prokurori ende
nuk ka nisur t€ punojé me kapacitet té ploté, duke gené se aktualisht 50% i pozicioneve t€ prokuroréve té
apelit jané vakante. Kjo ka sjellé rritje t€ volumit t&€ punés sé prokuroréve aktualé, dhe ka potencial té
ngadalé&sojé procedurat né Gjykatén e Apelit, pér shkak t€ pamundésisé objektive té prokuroréve pér t€ qené
prezent né disa seanca gjyqésore njékohésisht. Nevoja pér shtim té stafit administrativ dhe faciliteteve té
pérshtatshme pér volumin e ri t€ punés éshté evidente.

I1.6 Trajtimi i vonesave né procedura
11.6.1 A ka Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit njé departamenti té ngarkuar me monitorimin e kohézgjatjes
sé procedimeve?

Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit nuk ka njé departament té€ vecanté dedikuar monitorimit t€ kohézgjatjes
sé procedimeve. Prokurori i shortuar pér té€ pérfaqésuar akuzén né GJA mban pérgjegjési pér vonesat qé
mund té shkaktohen nga ana e tij. Drejtuesi i prokuroris€ ka kompetencén t&€ mbikéqyré disiplinén né puné té
prokuroréve dhe i bén kérkesé Inspektorit t& Larté t&€ Drejtésis€ pér fillimin e inspektimit pér shkelje disiplinore
té prokuroréve.’*

11.6.2 A pérdor prokurori njoftimet automatike elektronike pér afatet kohore?

33 Marré nga Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage
3.
34 Ligji Nr. 97/2026 'Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé' (i ndryshuar)



Jo. Njoftimet automatike elektronike ende nuk jané€ zbatuar, né mungesé t& vénies né funksion t&é sistemit
elektronik t€ menaxhimit té ¢éshtjeve.

11.6.3 A ka mekanizma té disponueshém pér palét pér t'u ankuar gjaté procesit lidhur me kohézgjatjen e
paarsyeshme té hapave té caktuar procedural né pérgjegjési té prokuroréve?

Rregullorja pér Prokuroringé e Gjykatés sé Apelit Tirané parashikon qé kérkesat/ankesat e qytetaréve,
avokatéve dhe institucioneve jané¢ dokumente hyrése qé vijn€ né adresé té Prokuroris€é prane Gjykatés sé
Apelit, té cilat regjistrohen né regjistrin e ankesave.?> Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD) éshté autoriteti
shtetéror pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés
disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve.>¢

Lidhur me vitin 2023, Raporti vjetor i Prokuroris€ sé¢ Apelit shprehet se nuk ka as dhe njé€ rast qé ¢éshtja té
mos jeté zhvilluar pér shkak té€ mungesés sé prokurorit.’” Megjithaté, veté raporti pranon qé, pér shkak té
numrit shumé té reduktuar t€ prokuroréve (nénté té tillé gjaté 2023), céshtjet t€ shtyhen pér shkak té
pamundésisé objektive té prokurorit pér té qené fizikisht prezent gjaté procesit.*8

11.6.4 A mundet prokurori i prokurorisé sé apelit té ndérmarré hapa pér té zbutur vonesat aktuale ose pér t'i
parandaluar né té ardhmen dhe pér té pérshpejtuar procedurat?

Po, prokurori ose Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit si institucion marrin masa pér t€ evituar vonesat apo
zgjatjet e paarsyeshme t€ procedurave, Raporti vjetor i PA pér vitin 2023 rendit:

e Marrjen e masave pér t'u paraqitur né ¢do seancé gjyqésore, n€ ményré qé t€ mos shkaktohet shtyrja e
seancave gjyqésore né Gjykatén e Apelit pér shkak t€ mungesés sé€ prezencés s€ prokurorit;

e Nxjerrjen né kohé e urdhérave té ekzekutimit n€ zbatim t€ vendimeve té Gjykatés sé Apelit;

e Dérgimin pa vonesa t€ vendimeve penale né prokurorité e rretheve gjyqésore kompetente;

e Ushtrimin brenda afateve ligjore té sé drejtés sé Rekursit né GJL.>

11.6.5 A éshté e mundur té vendosen sanksione ndaj paléve/avokatéve/ekspertéve qé vonojné procedurat (p.sh.
paralajmérim, zévendésim, gjoba)?

Pérveg prokurorit, edhe palét e tjera kan€ pérgjegjési pér t€ mos vonuar procedurat gjyqésore. Pér shembull,
veprime t€ mbrojtésit q¢ mund té shkaktojné vonesa té pajustifikuara, si 1énia ose refuzimi i ofrimit té
mbrojtjes, sjell pasoja. Organi procedues i referon késhillit drejtues té dhomés sé avokatéve rastet e Iénies
s€ mbrojtjes, t€ refuzimit t&€ mbrojtjes dhe t€ shkeljes nga ana e mbrojtésve t€ detyrave t€ besnikérisé dhe
ndershmérisé. ** Detyrimi i mbrojtésve pér té respektuar afatet e procedimit dhe ai i besnikérisé dhe
ndershmérisé parashikohen edhe ne Kodin e Etikés sé Avokatéve.*!

11.6.6 Cilat jané disa aspekte té pavarura nga cilésia e punés sé prokuroréve té apelit té cilat ndikojné né
vonesa?

Disa nga problematikat t& cilat kané ndikuar né uljen e shpejtésisé sé procedimit t& ¢é€shtjeve t€ prokurorise se
Apelit lidhen me faktin q€ gjykata e Apelit dhe Prokuroria prané Gjykatés sé€ Apelit nuk ndodhen né té njéjtén
godiné, duke shtuar kohén e transportit dhe pritjes s¢ prokuroréve. Gjithashtu, referuar edhe Raportit vjetor

35 Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit Tirané, Neni 12(1)(a).

36 Ligji 115/2026 'Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé', Neni 194.

37 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 3.
38 Po aty.

39 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 35.
40 KPrP, Neni 56(1)

41 Kodi i Etikés sé Avokatéve, Kapitulli III.



té Prokurorisé se Apelit pér vitin 2023, edhe procedura e fotokopjimit t€¢ dosjeve nga ana e sekretarisé
gjithashtu shfaq probleme lidhur me menaxhimin e volumit. 42

Sipas Raportit Vjetor t&€ PP 'Mbi ngarkesén e punés s€ prokurorive', Ngarkesa mesatare pér prokuroré faktiké
né vitin 2023, rezulton té jeté 372 ¢éshtje.*> Kjo éshté njé vleré ndjeshém e larté, e cila ka potencialin té
ndikojé negativisht né eficencén e punés sé Prokuroris€ s¢ Apelit. Po ashtu, edhe administrata mbéshtetése e
késaj prokurorie &shté e nevojshme t&é pérshtatet né numér me volumin e ri t€ punés né kété prokurori.

Konkluzione pér trajtimin e vonesave né procedura

Megjithé shtimin e volumit t€ punés pas ndryshimit t€ hartés gjyqésore, raportet konstatojné se nuk ka
mungesa té pajustifikuara nga prokurorét e apelit né seanca gjyqésore. Palét né njé proces gjyqésor duhet té
tregohen t€ kujdesshme né€ respektimin e afateve t&€ proceseve. Ndaj prokurorit qé shkel detyrimet e tij pér té
gené prezent né€ procesin gjyqésor, mund t€ ngrihen ankesa prané ILD. Po ashtu, edhe mbrojtésit té cilét mund
té refuzojné ose t€ len€ né€ mes mbrojtjen duke shkaktuar pengesa dhe rrjedhimisht vonesa n€ proces, mund té
pérballen me masa disiplinore t€ marra nga Dhoma Kombétare e Avokatisé. Disa faktoré qé ndikojné né
vonesa, pavarésisht se nuk lidhen me punén e veté prokuroréve, jané mungesa e faciliteteve si distanca fizike
mes prokurorisé dhe gjykatés sé€ apelit, nevoja pér pajisje me mjete mé eficente pér menaxhimin e punéve
administrative, etj.

I1.7 Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit
11.7.1 A pérdor prokuroria njé sistem elektronik té menaxhimit té ¢éshtjeve?

Aktualisht njé sfidé pér prokuroriné né pérgjithési esht€ mungesa e njé sistemi elektronik t& integruar té
menaxhimit t& ¢éshtjeve. Aktualisht, Prokuroria prané Gjykatés s¢ Apelit nuk ka njé sistem elektronik té
aksesueshém nga prokurorét pér t€ shkurtuar kohén e marrjes sé informacionit dhe menaxhimit té€ ¢éshtjeve.
Prokuroria e Pérgjithshme ka njé regjistér elektronik t€ dedikuar 'PRESTO' pér té siguruar qé t& gjitha rastet
e pastrimit t€ parave t& gjurmohen me synimin pér té rritur efektivitetin né sekuestrimin dhe konfiskimin e
produkteve kriminale. Megjithaté, ky sistem nuk &shté€ i aplikueshém pér prokurori t€ tjera dhe jo n€ ményré
shteruese pér té gjitha ¢éshtjet qé trajton PP. Njé rekomandim i PP pér vitin 2024 ka gené nevoja pér vijimin
e punés s€ nisur dhe t&é papérfunduar nga Projekti Euralius V pér zhvillimin dhe pérfundimin e sistemin
elektronik PRESTO, pér administrimin elektronik té regjistrave proceduralé dhe pérfitimin e statistikave me
té dhéna né€ kohé reale dhe gjithépérfshirése, t€ hollésishme dhe té besueshme né prokurorité e juridiksionit té
pérgjithshém, né kété periudhé t€ ndérmjetme/tranzitore, deri né ngritjen dhe funksionimin e sistemit té ri
CAMS.#

Sipas Strategjisé Ndérsektoriale t&€ Drejtésis€ (SND) 2024-2030, digjitalizimi i sistemit t€ drejtésisé dhe vénia
né funksion e sistemit té integruar t&€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve paraqet véshtirési dhe sfida, té€ cilat duhen
adresuar. Vonesat né¢ ndértimin e sistemit t& integruar t€ menaxhimit t&€ ¢éshtjeve paragesin njé risk té
konsiderueshém, né vénien né funksion té kétij sistemi.*

Né kété drejtim, Udh€zimi i Pérgjithshém i Prokuroris€é s€ Pérgjithshme Nr. 05 daté 16.05.2024 'Pér
rekomandimet prioritare né¢ luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2024 né& prokurorité e juridiksionit té
pérgjithshém' parashikon se drejtuesit e strukturave né Prokurorin€ e Pérgjithshme garantojné marrjen e
masave nga strukturat pérkatése, si pér rishikimin e sistemit elektronik t€ ndarjes s€ ¢éshtjeve né prokurori,
me qéllim arritjen e funksionimit té ploté té tij, ashtu dhe pér mbikéqyrjen teknike dhe administrative
népérmjet kérkesave pér informacion lidhur me ményrén e disponimit pér hedhjen e shortit elektronik
népérmjet sistemit CAMS né té gjitha fazat e procedimit penal, si dhe kontrolli i vazhdueshém mbi hedhjen

42 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, faqe 4.
43 Raporti Vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme "Mbi ngarkesén e punés sé prokurorive' (2023), fage 12.

4 Raporti Vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme "Mbi ngarkesén e punés sé prokurorive' (2023), fage 17.

45 SND 2024-2030, fage 22.



dhe administrimin e kétyre té€ dhénave.*¢ Po ashtu, i njéjti Udhézim i Pérgjithshém rregullon marrjen e masave
pér pérmirésimin dhe pérdité€simin e sistemit elektronik e-tracking PRESTO si pér vénien né eficencé sa mé
té ploté, ashtu dhe pér pérftimin e t€ dhénave statistikore, sipas njé baze té t& dhénave t&€ gendrueshme e té
besueshme.*’

Sé fundi, pérsa i pérket digjitalizimit t€ monitorimit t€ t€ dhénave, ky Udhézim i Pérgjithshém parashikon
monitorimin e t&€ dhénave né sistemin elektronik SVOPGIJP pér oficerét e policisé gjyqésore t€ seksioneve né
prokurori, pér numrin e veprimeve hetimore qé kryejné pér secilin procedim penal apo procedim/hetim
pasuror, me synim mbikéqyrjen e veprimtarisé sé policisé gjyqésore pér rritjen e efektivitetit dhe shpejtéisé
sé hetimeve.*® Pikérisht mirémenaxhimi i kétij sistemi pérbén dhe njé nga rekomandimet e parashikuara nga
Raporti vjetor i PP mbi ngarkesén e punés pér vitin 2023. Ai parashikon vijimin e punés pér pérmirésimin e
sistemit elektronik (SVOPGIJP) dhe vénien e tij n€ funksionim t€ ploté pér oficerét e policis€ gjyqésore té
seksioneve né prokurori dhe pér monitorimin periodik t€ ngarkesés dhe disiplinés né puné gjaté veprimtarisé
sé tyre n€ zbatim t& udhézimit t€ pérgjithshém nr. 10/2021 “Pér ushtrimin e funksionit t&€ monitorimit né
sistemin e prokurorisé dhe bashképunimin me institucionet kushtetuese dhe ligjore”, i ndryshuar, me synim
administrimin e punés t€ secilit oficer t€ policis€ gjyqésore t€ seksioneve né€ prokurori dhe pér t€ vijuar
lehtésimin dhe mbéshtetjen e prokuroréve me numér té reduktuar né prokurorité pérkatése.*

11.7.2 A pérdor Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit komunikimin elektronik (e-dosje) me gjvkatat dhe palét
peér té shkémbyer dokumente?

Jo. Pavarésisht pérpjrkjeve pér miratimine njé kornize ndérveprueshmérie pér hapjen e njé€ sistemi té integruar
t€ menaxhimit t& rasteve, ende nuk ka nj€ sistem té tillé. Informacioni lidhur me ¢€shtjet dhe fazat e tyre
disponohet edhe né format elektronik nga ana e stafit t€ Prokurorisé. Megjithaté, nuk béhet fjalé pér sisteme
té integruara té t€ dhenave ku secili prej prokuroréve apo stafi i autorizuar té ket€é mundési té aksesojé
informacionin qé€ i duhét n€ ményré té€ shpejté dhe automatike.

11.7.3 A pérdoren rregullisht raportet statistikore pér kohézgjatjen e procedurave dhe vonesat pér menaxhimin
e rasteve brenda shérbimit té prokurorisé?

Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit ka zyrén e statistikave, e cila mbledh dhe pérpunon t€ dhéna lidhur me
ngarkesén e prokuroréve, kohézgjatjen e procedurave, llojet e ¢éshtjeve t€ ndjekura né Gjykatén e Apelit, et;.
Pérvec pérdorimit t€ brendshém, t€ dhénat statistikore t&€ Prokurorisé€ prané Gjykatés sé¢ Apelit, sé bashku me
té dhéna té tjera mbi punén e késaj prokurorie publikohen né Raportin Vjetor mbi ecuriné e punés né
Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém, né€ t€ cilin pércaktohen edhe pérpjekjet pér t€ ardhmen
pér pérmirésimin e aspekteve té caktuara t& punés. Megjithaté, pérpunimi i t€ dhénave nuk &shté automatik
pérmes njé sistemi, por realizohet kryesisht manualisht nga punonjésit pérgjegjés.

11.7.4 A pérdoret Inteligjenca Artificiale (Al) nga prokurori/shérbimi i prokurorisé?
Jo. Né mungesé€ t€ njé€ sistemi elektronik t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve, aktualisht nuk ka pérdorim té Al
Konkluzione pér pérdorimin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit

Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit dhe komunimimit €shté€ 1 réndésishém pér procesin e menaxhimit té
céshtjeve né prokurori. Pérdorimi i menaxhimit elektronik té ¢éshtjeve ndikon drejtpérdrejt né rritjen e
eficencés dhe cilésisé s€ punés, duke lejuar akses té shpejté€ né dosje dhe t&€ dhéna; organizimin e t€ dhenave

4 Udhézimi i Pérgjithshém i Prokurorisé sé Pérgjithshme Nr. 05 daté 16.05.2024 'Pér rekomandimet prioritare né luftén
kundér kriminalitetit pér vitin 2024 né prokurorité e juridiksionit t& pérgjithshém', Neni 4(3)(a).

47 Po aty, Neni 4(3)(c).

“8Udhézimi i Pérgjithshém i Prokurorisé s& Pérgjithshme Nr. 05 daté 16.05.2024 'Pér rekomandimet prioritare né luftén kundér
kriminalitetit pér vitin 2024 né prokurorité e juridiksionit t&€ pérgjithshém', Neni 4(3)(dh).

49 Raporti vjetor 'Mbi ngarkesén e punés sé prokurorive (2023), fage 16.



té dosjes; pérmirésimin e gjurmimit dhe menaxhimit t€ ¢éshtjeve; lehtésimin e komunikimit mes prokuroréve;
pérpunimin e informacionit pér statistika t€ sakta; eliminimin e mundésisé s€¢ gabimeve njerézore dhe
promovimin e konsistencés né trajtimin e ¢éshtjeve.

Aktualisht, Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit nuk pérdor njé sistem elektronik t€ menaxhimit t& ¢éshtjeve.
Sipas SND, digjitalizimi i sistemit t& drejtésisé dhe vénia n€ funksion e sistemit t€ integruar t&€ menaxhimit t&
cEshtjeve paraget véshtirési dhe sfida, té cilat duhen adresuar. Nevoja pér krijimin e njé sistemi elektronik té
menaxhimit té ¢éshtjeve €shté 1 réndésishém t€ zbatohet dhe t€ jeté funksional n€ drejtim té:

e mbajtjes s¢€ t€ dhénave té dosjeve;

e mbajtjes dhe menaxhimit té afateve;

e ndérveprimit me databaza té institucioneve té tjera (pér shembull, gjykata, policia gjyqésore, noteria
etj.);

e prodhimit t& statistikave;

e matjes sé volumit té punés; etj.>

III. Cilésia né Prokuroriné prané Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém

Cilésia né punén e Prokurorisé¢ prané Gjykatés sé¢ Apelit Eshté parésore pér ruajtjen e integritetit t&€ procesit
gjyqésor dhe mbrojtjen e té drejtave t€ individéve. Pas riorganizimit t€ hartés gjyqésore né Shqipéri, garantimi
1 njé standardi té€ larté t€ cilésisé né€ gjykimet ligjore dhe vendimet e prokurorisé éshté jo vetém thelbésore, por
e pritshme nga publiku. Cilésia jo vetém qé pérfshin vlerésimin e ploté dhe té drejté t&€ argumenteve ligjore,
por gjithashtu edhe respektimin e standardeve etike dhe praktikave mé t€ mira né sjelljen e prokuroris€. Secili
nga nénkapitujt e méposhtém pérfagéson nga njé element thelbésor qé lidhet me cilésiné e punés né
Prokuroriné prané€ Gjykatés s¢ Apelit dhe pérfundon me konkluzione specifike mbi aspektet pozitive aktuale
dhe nevojat pér pérmirésime.

ITI.1 Vlerésimi i prokuroréve nga KLP
II1.1.1 Cilat jané kriteret e vierésimit etik dhe profesional té prokuroréve prané Gjykatés sé Apelit?

Sipas Nenit 149/a (1)(a) t&€ Kushtetutés s& Republikés s€ Shqipéris€ Vlerésimi i prokuroréve éshté njé
kompetencé kushtetuese e KLP. Posacérisht, kjo éshté kompetencé e Komisionit t& Vlerésimit t€ Veprimtarisé
Etike dhe Profesionale brenda Késhillit. Q&llimi i kétij vlerésimi éshté pérmirésimi i vazhdueshém i etikés
dhe aftésive profesionale t&€ prokurorit, zhvillimi i karrierés mbi bazé€n e merit€s, identifikimi mé mir€ i
nevojave pér kualifikimin e métejshém, si dhe pérmirésimi i eficencés sé zyrave té prokurorisé.’! Rregullat e
vlerésimit etik dhe profesional t€ prokuroréve pércaktohen né Rregulloren Nr. 95 daté€ 09.05.2022 'Pér
vlerésimin etik dhe profesional t& prokuroréve'. Kjo rregullore éshté e aplikueshme pér té gjithé prokurorét,
jo vetém pér ata t& apelit, i miratuar me vendim t& KLP-sé&.

Vlerésimi etik dhe profesional i prokuroréve kryhet sipas disa kritereve, si:
o aftésité profesionale té prokurorit (ku pérfshihen vlerésime lidhur me njohurité ligjore dhe
arsyetimin ligjor);

o aftésité organizative (ku pérfshihet aftésia pér té€ pérballuar ngarkesén e punés; si koha mesatare qé i
dedikohet ¢do ¢éshtjeje deri né marrjen e vendimit, aktit pérfundimtar; rendimenti i pérfundimit té

3% Bazuar né: Recommendation on the design of information systems (Rec. No R (2001) 2; Recommendation on the delivery
of court and other legal services through the use; Recommendation on the interoperability of information systems (Rec. (2003)
14); Recommendation on the archiving of electronic documents (Rec. (2003) 15).of neé technologies (Re. No R (2001) 3).
31 Raporti vjetor i KLP (2023), fage 53.



cEshtjeve; aftésia pér t€ kryer procedurat hetimore dhe procedura té tjera t€ sistemit t&€ prokuroris€; dhe
aftésia pér t€ administruar dosjen hetimore ose praktikén pérkatése);

e etika dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale té prokurorit (ku pérfshihet etika né puné,
integriteti, paanésia, gatishméria e prokurorit pér t’u angazhuar né veprimtari té tjera);

o aftésité personale dhe angazhimi profesional.>?

Treguesit dhe standardet pér matjen e secilit prej katér kritereve t€ mésipérm pércaktohen né Aneksin Nr. 1
'Metodologjia e pikézimit me qéllim pércaktimin e nivelit t€ vlerésimit t€ prokurorit', 1 cili éshté pjes¢ e
rregullores dhe detajon né ményré té hollésishme ndajen e pikéve té€ vlerésimit t& prokurorit né komponenté
dhe nénkomponenté. Ky aneks ka pér qéllim pércaktimin e nivelit t€ vlerésimit t€ prokurorit, pér secilin kriter
dhe treguesit pérkatés ligjoré, mbi bazén e njé sistemi pikésh, t&€ pércaktuar mbi meritat e prokurorit,
kualifikimin, integritetin, aftésiné dhe efikasitetin e tij, duke respektuar parimin e pavarésisé s¢ prokurorit.
Vlerésimi i prokuroréve bazohet né dosjen personale t& prokurorit; t€ dhénat statistikore, sipas pércaktimeve
té parashikuara né nenin 90, t€ ligjit Nr. 96/2026 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€'; dosjet e pérzgjedhura me short pér vlerésim, sipas nenit 91, t& ligjit pér statusin, duke pérfshiré
edhe regjistrimet e seancave me mjete audio ose video; formulari i integruar i vlerésimit té prokurorit dhe
aktet e pérzgjedhura pre;j tij; etj.”> Aneksi Nr.2 i Rregullores pércakton modelin e tabelave statistikore me té
dhénat pér secilin prokuror qé do té vlerésohet, si dhe té dhénat mesatare pér seksionet apo té gjithé
Prokuroriné ku ka ushtruar detyrén prokurori i cili vlerésohet.

Vlerésimi etik dhe profesional i prokuroréve vijon té realizohet nga KLLP, megjithé disa véshtirési qé burojné
nga nevoja pér ngritjen e sistemit elektronik t€¢ menaxhimit t€ ¢éshtjeve. Né mungesé té kétij sistemi
elektronik, duhet qé té gjitha t& dhénat t€ nxirren manualisht nga punonjésit e admimistratés s€ prokurorisé,
cka ngarkon punén e administratés dhe komunikimin burokratik. Gjithashtu, raporti vjetor i KLP pér vitin
2023 shpreh shqgetésimin qé gjaté procesit t€ vlerésimit jané hasur véshtirési né plotésimin e tabelave sipas
anekseve t€ Rregullores sé Vlerésimit nga prokurorité né té cilat kané ushtruar funksionin prokurorét e
shortuar pér vlerésim. Ky ngér¢ ka sjellé dhe vonesa né kryerjen né afat té kétij procesi.>* Né takimet e
zhvilluara me Prokurorin e Pérgjithshém &shté€ trajtuar problematika e hasur dhe mundésia e bashképunimit
né ploté€simin e regjistrave fiziké statistikoré me t€ dhénat q€ kérkohen pér procesin e vlerésimit etiko-
profesional té prokuroréve, si dhe nevojén e krijimit t&€ njé sistemi t€ unifikuar elektronik té t& dhénave
statistikore.>

Gjaté vitit 2023, Komisioni i Vlerésimit t&€ Veprimtarisé Etike dhe Profesionale pérfundoi me sukses
procedurat e shortit né té gjithé Prokurorité e Juridiksionit t& Pérgjithshém pér t€ gjithé prokurorét si subjekt
vlerésimi t&€ shortuar nga Késhilli. Pér t€ garantuar paanésin€ dhe vlerésimin etik dhe profesional sa mé
objektiv, njé pjesé¢ e konsiderueshme e hallkave procedurale t€ kétij procesi pércaktohen me short, si
pérzgjedhja e prokuroréve qé vlerésohen né njé periudhé t€ caktuar, pérzgjedhja e ¢éshtjeve t€ prokurorit
objekt vlerésimi, pércaktimi i relatorit pérgjegjés pér ¢do vlerésim, etj. Megjithaté, duke marré parasysh
nevojén pér prokuroré né té gjithé sistemin e prokuroris€¢, Komisioni vlerésoi qé né€ planifikimin e vlerésimeve
individuale t€ aplikoheshin disa filtrave selektivé ligjoré me qéllim pércaktimin e njé liste t€ arsyeshme té
prokuroréve pér té cilét mund té realizohet njé proces vlerésimi i ploté dhe cilésor pérgjaté vitit 2024, duke
pérjashtuar kategori t€ caktuara prokurorésh, si anétarét prokuroré t€ KLP, prokurorét e komanduar né
struktura té tjera, ata né prag pensioni, si dhe Prokurorét e Prokuroris€ prané Prokurorisé sé Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar, pér shkak té ngarkesés specifike.

52 Rregullorja pér vlerésimin etik dhe profesional t& prokuroréve, Neni 7.
53 Rregullorja pér vlerésimin etik dhe profesional t& prokuroréve, Aneksi 1.
54 Raporti Vjetor i KLP (2023), fage 54.
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II1.1.2 Sa prej prokuroréve té PA i jané nénshtruar aktualisht vierésimit etik dhe profesional?

Sipas Raportit vjetor t& KLP pér vitin 2023, ndér dyzet prokurorét e planifikuar pér t'u vlerésuar, njé ishte
prokuror prané Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit t€ Pérgjithshém. Deri né shkurt 2025, njé prej prokuroréve
té késaj prokurorie (drejtuesi i prokuroris€) i éshté nénshtruar vlerésimit etik dhe profesional nga KLP.

Konkluzione lidhur me vlerésimin e prokuroréve nga KLP

Vlerésimi etik dhe profesional i prokuroréve €shté nj€ hap i réndésishém drejt pérmirésimit té cilésisé s€ punés
sé€ prokuroris€. Parashikimet e detajuara dhe shumé specifike né pikézim té Rregullores 'Pér vlerésimin etik
dhe profesional t€ prokuroréve' dhe tabelat e bashkélidhura kané mundésuar njé vlerésim objektiv dhe t&é sakté
té tyre. N& kété drejtim, me réndési mbetet nevoja pér ngritjen e sistemit elektronik t€ menaxhimit té ¢éshtjeve,
cka éshté e domosdoshme pér pérshpejtimin e procedurés s¢ vlerésimit etik dhe profesional té€ prokuroréve
duke zé€vendésuar nxjerrjen dhe pérpunimin manual t€ t€ dhénave, si dhe bashképunimi mé proaktiv i
prokurorive rretheve dhe apelit.

I11.2 Standardet e vendimeve
1I1.2.1 Cfaré standardesh ekzistojné pér té siguruar qé pérfaqésimi i akuzés né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Apelit té kryhet né ményré té drejté dhe té paanshme?

Sipas KPrP, né ushtrimin e funksioneve té tij prokurori éshté i pavarur.® Udhézimi i pérgjithshém i
Prokurorisé€ sé¢ Pérgjithshme Nr. 12 dat€ 20.07.2020 'Mbi rregullimin e marrédhénieve mes prokuroréve dhe
drejtuesve t€ prokurorisé, informimin, transparencén dhe garantimin e pavarésisé, né prokurorité me
juridiksion té pérgjithshém' parashikon se pavarésia funksionale e prokurorit né vendimmarrje pér ¢éshtje
konkrete duhet t€ garantohet.

Pér t€ mbrojtur prokurorét nga ndikimet e ndryshme dhe pér t€ siguruar pavarésiné e tyre, ligji 'Pér organizimin
dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé¢' garanton pavarésiné dhe autonominé e
nevojshme pér marrjen e vendimeve gjaté ushtrimit nga prokurorét t€ funksionit té tyre kushtetues e ligjor,
pavarésisht ndikimit té paligjshém té brendshém apo té jashtém nga ¢do autoritet publik a privat.>’
Disa nga garancité qé parashikon ligji i mésipérm né drejtim té sigurimit t€ pavarésis€é dhe paanésis¢ sé
prokuroréve jané:

e Mbrojtja e prokurorit dhe familjaréve nga kércénimet (Neni 7 1 ligjit);
e Detyrimi pér objektivitet dhe barazi n€ ushtrimin e detyrés (Neni 8 1 ligjit).

Né vijim té garancive mé sipér, ligji 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé'
parashikon se magjistrati (né kété rast prokurori) nuk duhet t€ krijojé kontakte t&€ papérshtatshme dhe nuk
duhet t€ ndikohet nga pushteti ekzekutiv ose nga pushteti legjislativ. Magjistrati (prokurori) duhet t€ marré
cdo masé pér t€ gené dhe t&€ duket se &shté jashté ¢do ndikimi prej tyre. Ai njofton menjéheré Késhillin dhe
Kryetarin, né rast se evidenton ndérhyrje ose ushtrim té ndikimit t€ papérshtatshém ndaj tij.>® Disa nga
garancité q€ parashikon ligji i mésipérm né drejtim t&é sigurimit t€ pavarésisé dhe paanésisé sé prokuroréve
jané:

e Nuk mund té jené anétaré né parti politike (Neni 6 1 ligjit);
e Nuk mund t€ administrojné, drejtojné, apo zotérojné né¢ ményré aktive aksione né shoqéri tregtare
(Neni 7(4) 1 ligjit);

36 KPrP, Neni 25(2).
37 Ligji Nr. 97/2026 "Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé', Neni 6(3).
58 Ligji Nr. 96/2026 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé', Neni 3(3).



e Nuk mund t& ushtrojné funksionin n€ njé prokurori, nése njé magjistrat tjetér, me té cilin kané lidhje
té ngushta familjare, ushtron funksionin respektivisht né t€ njé&jtén gjykaté ose prokurori (Neni 8(2)(a)
i ligjit);

e Prokurorét dhe familjarét gézojné mbrojtje t€ vecanté gjaté ushtrimit t&€ funksionit ose pér shkak té tij
(Neni 20 i ligjit);

e Paprekshmeéria e pagés dhe pérfitimeve té tjera financiare (Neni 22 i ligjit); et;.

111.2.2 A ka detyrime gé vendimet e prokurorisé té ndjekin standardet ndérkombétare?

Sipas ligjit Nr. 97/2026 'Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé', prokurorét n€ ushtrimin e detyrés u
nénshtrohen Kushtetutés, marréveshjeve ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€ dhe ligjeve
té tjera né fuqi.’® Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) éshté njé marréveshje ndérkombétare
e ratifikuar e cila &shté pjesé e kuadrit ligjor shqiptar. Sipas Nenit 17(2) t€¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipéris€, limitimet ndaj t€ drejtave té njeriut nuk mund té€ tejkalojné parashikimet e KEDNJ. Kjo dispozité
i rezervon njé€ status t& vecanté n€ hierarkin€é e normave té s€ drejt€s né Shqipéri késaj Konvente. Neni 6 i
KEDNJ i cili parashikon té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, pérfshin t€ drejtén pér njé proceduré pa
vonesa t€ paarsyeshme dhe t€ drejté€ e n€ pérmbajtje dhe merité.

Raporti vjetor i Prokuroris€ prané Gjykatés sé Apelit pér vitin 2023 shprehet se pér shkak t&é krijimit t& njé
gjykate né rang republike, réndési né kété aspekt ka diskutimi i vazhdueshém mes prokuroréve pér té
mundésuar géndrime t€ njéjta, pér ¢céshtje t& njéjta, aq sa €shté e mundur pa cénuar pavarésiné e vendimarrjes
sé prokurorit, me géllim dhe njé unifikim praktike.®® Po ashtu, respektimi i té drejtave té njeriut &shté
evidentuar si prioritet pér PA, sidomos né drejtim té afateve té shuarjes sé masave té sigurimit pér shkak té
mbarimit t&€ dénimit, si dhe afateve té gjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém.®! Ky raport fokusohet mé shumé tek té drejtat procedurale (t& parashikuara kryesisht nga Neni
6 1 KEDNIJ), por edhe disa raste qé lidhen me dénimet alternative pér kategori té caktuara t& autoréve, si té
miturit, personal vulnerabél, personat me probleme shéndetésore. Megjithaté, ky nénkapitull i raportit nuk
detajon informacione lidhur me respektimin e t€ drejtave té tjera té lidhura ngushtésisht me punén e
prokurorisé, si e drejta e mbrojtjes sé privatésisé, e drejta e informimit (shpesh vendosja e balancés midis
kétyré té dyjave mund té pérbéjé sfidé pér ¢do institucion publik), e drejta e prezumimit té pafajésisé,
mosdiskriminimi, etj.

E drejta e publikut pér informim &shté njé e drejté kushtetuese, e cila luan njé rol t€ réndésishém né
garantimin e llogaridhénies dhe transparencés sé PA. Shérbimet pér marrédhéniet me publikun né prokurorité
e juridiksionit t& pérgjithshém kujdesen pér informimin e publikut dhe medias né lidhje me veprimtaring e
prokuroris€, si dhe pér ¢éshtje t€ vecanta, duke zbatuar kérkesat ligjore pér garantimin e sekretit dhe
mbarévajtjes sé hetimit.®? Pér t€ promovuar sa mé sipér, prané PA éshté pércaktuar dhe Koordinatori pér té
Drejtén e Informimit dhe Prokurori i Medias.®® Megjithaté, aktualisht né fagen zyrtare té Prokurorisé prané
Gjykatés sé Apelit®* shfaget vetém kontakti i Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit, ndérsa nuk ka té dhéna
lidhur me emrin apo kontaktin e Prokurorit t€ Medias.

Njé€ nga garancité e parashikuara nga Neni 6 1 KEDNJ &shté prezumimi i pafajésisé. Pavarésisht se detyrimi
pér respektimin e kétij parimi bie fillimisht mbi gjykatén, prokuroria duhet t€ béjé kujdes né mbajtjen e
detyrimit t€ barrés s€ provés. Barra e provés bie gjithmoné mbi prokuroriné dhe ¢do dyshim duhet t€ jeté né

%9 Ligji Nr. 97/2026 'Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé', Neni 4(1).

60 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 31.
61 po aty

62 Ligji Nr. 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né RSH', Neni 61.

63 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 36.
54 https://www.pp.gov.al/Prokuroria_e Apelit Tirane/Media/, aksesuar né shkurt 2025.



favor té t€ pandehurit. I takon prokurorisé qé t€ informojé t&€ akuzuarin pér ¢é€shtjen qé do té ngrihet kundér
tij, né ményré q¢ ai t&€ pérgatisé dhe paragesé mbrojtjen e tij né pérputhje me rrethanat, si dhe té sjellé prova
t€ mjaftueshme pér ta kundérshtuar até.®> Raporti i paré vjetor i Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit (pas
riorganizimit t€ hartés gjyqésore) pérmban nj€ nénkapitull t&€ shkurtér lidhur me respektimin e disa té drejtave,
pa pérmendur té drejtén e prezumimit té pafajésisé dhe ményrén si Eshté adresuar né vendimmarrjen e késaj
prokurorie.

Barazia dhe mosdiskriminimi jané gjithashtu garanci qé duhet t&€ ofrohen nga prokuroria, n€ kuadér t&€ Nenit
6 t¢ KEDNJ. Prokurorét duhet té sigurojné trajtim té barabarté, objektiv dhe pa paragjykim pér t& gjithé
personat, pavarésisht gjinisé, racés, fesé, etnis€, gjuhés, bindjeve politike, fetare a filozofike, identitetit gjinor,
orientimit seksual, gjendjes ekonomike, pronés, arsimimit, lindjes, aftésisé s€ kufizuar, origjinés shoqgérore,
pérkatésisé prindérore ose pér arsye té tjera.%® Réndésia e késaj garancie pasqyrohet edhe né pikét e vlerésimit
etik dhe profesional t€ prokuroréve. Nén rubrikén 'Etika dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale' (né total
100 piké), imuniteti ndaj ¢do ndikimi ose presioni t€ jashtém, nderi dhe dinjiteti vlerésohet maksimalisht me
40 piké, ndérsa mospérdorimi i gjuhés diskriminuese me maksimalisht 10 piké. Gjithashtu, programi tematik
i Shkollés s€ Magjistraturés pér trajnimin vazhdues 2024-2027 i kushton njé vémendje t€ vecanté késaj
céshtjeje, duke shtuar né kurrikul temén e 'Paragjykimit dhe njéanshmérisé' dhe njé tjetér mbi 'Paanshméring'
né procesin gjygésor.®” Megjithé pérpjekjet pér adresimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, vihet re njé
mungesé raportimesh lidhur me rezultatet e masave t€ marra né kété drejtim specifik.

Konkluzione lidhur me standardet e vendimeve té prokuroréve

Kuadri aktual rregullator parashikon garanci konkrete pér mbrojtjen e pozités sé prokurorit dhe sigurimin e
pavarésis€ né ushtrimin e detyrés sé tij. Né vendimmarrjen e tyre, prokurorét duhet té jené t€ kujdesshém né
garantimin e standardeve ndérkombétare té drejtésisé penale dhe té drejtave té parashikuara (ndér té tjera) né
KEDNJ, sidomos garancité qé rrjedhin nga Neni 6, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor. Pérsa i pérket
prokuroris€, me rendesi te vecanté jané respektimi i t€ drejtés pér informim, prezumimit té pafajésisé, barazia
dhe mosdiskriminiimi. Respektimit t& kétyre t€ drejtave u éshté dhéné njé réndési e vecanté né sistemin e
pikézimit t€ prokuroréve né vlerésimin e tyre etik-profesional. Megjithaté, raportet aktuale nuk ndalen né té
dhéna apo statistika lidhur me kété aspekt.

IT1.3 Pranueshméria e vendimeve
I1.3.1 4 ka té dhéna lidhur me pranueshmériné e kérkesave té Prokurorisé sé Apelit Prané Gjykatés sé Apelit?

Po e ¢éshtjeve té dérguara né Gjykatén e Larté nga Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit?

Kérkesat e PA drejtuar Gjykatés s€ Apelit mund t€ jené té natyrave t€ ndryshme, materiale ose procedurale.
Mg poshté té dhénat e Raportit Vjetor t&€ PA pér vitin 2023 lidhur me disa kérkesa té natyrés materiale, jané
pérmbledhur né formé skematike né grafiké.

Sé pari, lidhur me pranueshmérin€ e kérkesave t&€ PA prané€ Gjykatés s€ Apelit (GJA) pér réndimin e pozités
sé té pandehurit, sipas Raportit vjetor t&€ Prokurorisé€ sé¢ Apelit pér vitin 2023 vihet re se pjesa mé e madhe e
kérkesave t&€ PA nuk jané pranuar (110 ¢éshtje) (€shté 1éné n€ fuqi vendimi i shkallés sé paré€, jané refuzuar,
éshté vendosur pér pushimin e ¢éshtjes, etj.). Ndérkohé, Gjykata e Apelit ka pranuar kérkesén e PA né 43
cEshtje.

5 ECHR, Guide on Article 6, Right to a fair trial (criminal limb), paragrafi 201.
% Ligji Nr. 97/2016 'Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né RSH', Neni 8.
87 https://www.magjistratura.edu.al/sq/programi-i-trajnimeve



Kérkesa té PA pér ndryshimin e vendimit té Prok. sé
Shkallés sé Paré dhe réndimin e pozités sé té
pandehurit

m Kérkesa té PA té pranuara nga GJA

m Kérkesa té PA té refuzuara/ndryshuara nga GJA

Burimi i té¢ dhénave: Raporti vjetor i PA pér vitin 2023

Lidhur me kérkesat e prokuroréve té apelit drejtuar Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit t€¢ Pérgjithshém pér
ndryshim t€ vendimit t& Shkallés sé Paré dhe lehtésim t€ pozités s€ t&€ pandehurit, vihet re njé trend mé pozitiv
pér PA, ku nga 55 kérkesa té tilla, 49 jané pranuar nga GJA, si mé poshté:

Kérkesa té PA pér ndryshimin e vendimit té Prok. sé
Shkallés sé Paré pér lehtésimin e pozités sé té
pandehurit

89%

m Kérkesa té PA té pranuara nga GJA

M Kérkesa té PA té refuzuara/ndryshuara nga GJA

Burimi i té¢ dhénave: Raporti vjetor i PA pér vitin 2023

Trendi i pranueshméris€ né kété rast €sht€ shumé i ndryshém né krahasim me kérkesat pér réndimin e pozités
sé t€ pandehurit, me nj€ pérqindje té larté t€ kérkesave t€ pranuara.

Lidhur me kérkesat e prokuroréve té apelit drejtuar Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit t€¢ Pérgjithshém pér
pushimin e ¢éshtjes, vihet re se 50% e kérkesave jan€ pranuar nga GJA.



Kérkesat e PA pér pushimin e
¢céshtjes

M Kérkesa té PA té pranuara nga GJA m Kérkesa té PA té paparanuara nga GJA

Kthim i akteve pér rigjykim

Burimi i t€ dhénave: Raporti vjetor i PA pér vitin 2023

Pérsa i1 pérket pranueshmérisé€ sé rekurseve té€ pérgatitura nga Prokurorét e PA, Raporti i PA pér vitin 2023
shprehet se njé pjesé e konsiderueshme e rekurseve té pérpiluara nga ana e Prokuroréve té Apelit té
Juridiksionit t&€ Pérgjithshém, jané gjetur t€ drejté nga ana e Gjykatés s¢ Larté, duke passjellé dhe njé unifikim
praktike vendimarrése té Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.5® Megjithaté, ky raport
nuk parashtron té dhéna konkrete lidhur me pérqindjen e rekurseve té gjetura té drejta nga ana e GJL. Nése i
referohemi raportit t€ Gjykatés sé Lart€ pér vitin 2023, numri i vendimeve t€ mospranimit né¢ dhomeé késhillimi
lidhur me ¢éshtjet penale éshté 1155.%° Megjithaté, kjo shifér nuk jep té dhéna té garta lidhur me nivelin e
pranueshmeris€ s€ rekurseve té nisura nga Prokuroria prané Gjykatés s¢ Apelit, pasi n€ kété shifér t&€ GJL
pérfshihen té gjitha rekurset, edhe ato té nisura nga palét e tjera né€ proces.

Konkluzione lidhur me pranueshmériné e vendimeve

Niveli i pranueshmérisé s€ ¢éshtjeve shpesh shérben si tregues nése prokuroria i €shté pérmbajtur standardeve
dhe procedurave ligjore. Nése kérkesat e Prokuroris€ prané Gjykatés s¢ Apelit nuk pranohen nga Gjykata e
Apelit (apo rekurset nga Gjykata e Lart€), n€ ményré t€ vazhdueshme, ky mund té jeté njé tregues pér mangési
né zbatimin e procedurés, trajtimin e provave ose kuptimin e ligjit. Me pérjashtim té rasiti t& kérkesave t&€ PA
pér réndim té pozités s€ t& pandehurit, kérkesat e tjera analizuar mé lart, pérfshir€ edhe rekurset drejtuar GJL,
rezultojné mé nj€ bilanc pozitiv lidhur me pranueshmérin€. Mungesa e t&€ dhénave konkrete pér nivelin e
pranueshmérisé nga GJL t€ rekurseve t€ nisura nga PA, limiton mundésiné e njé€ vlerésimi té sakté né€ kéteé
drejtim.

I11.4 Zhvillimi profesional i prokuroréve dhe bashképunimi
111.4.1 Cfaré mundésish trajnimi vazhdues dhe zhvillimi profesional jané né dispozicion té prokuroréve té
Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit?

Ligji Nr. 96/2016 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé' parashikon qé
'magjistrati ka t& drejté dhe detyrimin t€ marré€ pjesé n€ programet e formimit vazhdues. Magjistrati ka té drejté
t€ propozojé tema trajnimi dhe té bashképunojé me KLP, me géllim pérmirésimin e programeve té trajnimit."””
Shkolla e Magjistraturés, né bashképunim me Késhillin e Larté Gjyqésor, me Késhillin e Larté t€ Prokurorisé
dhe, sipas rastit, me Avokaturén e Shtetit harton dhe organizon Programin e Formimit Vazhdues pér (ndér té
tjer€) prokurorét. Shkolla e Magjistraturés publikon né€ fagen e saj programin e formimit vazhdues té

68 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 36.
89 Raporti Vjetor i Performancés i Gjykatés sé lartg, 2023, faqe 47.
7" Neni 5 i Ligjit Nr. 96/2016 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé'.



magjistratéve (aktualisht éshté né fuqi programi tematik 2024-2027)!. Programi aktual pérmban module dhe
tema té€ mévetshme trajnimi né disa fusha: e drejté private; e drejté publike; ¢éshtje té€ etikés, integritetit,
deontologjisé dhe komunikimit; dhe ¢éshtje t&€ menaxhimit gjyqésor.

Kurrikulat e trajnimeve vazhduese duhet t& synojné specializimin e prokuroréve. Gjithashtu, trajnimet
vazhduese jané t€ nevojshme edhe pér prokuroré qé mbajné detyra shtesé administrative, si drejtuesi i
prokurorisé, prokurori i medias, et;.

N¢é pérputhje me shembuj nga praktika t€ mira té shteteve t€ tjera, trajnimi i prokuroréve duhet t€ paraprihet
nga nj¢ vlerésim paraprak i nevojave individuale pér trajnim nga njésia pérgjegjése (né kété rast,
Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit). N& kété ményré, trajnimi i secilit prokuror ka potencialin t€ jeté mé
efektiv dhe planifikimi i trajnimeve realizohet mbi baza nevojash aktuale.”?

111.4.2 Si bashképunon Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit me institucionet e tjera?

Né pérputhje me Ligjin Nr. 97/2026 'Pér organizimin dhe funksionimin e Prokuroris€ né Republikén e
Shqipérisé', disa nga organet me té cilat prokuroria ka marrédhénie t€ vazhdueshme jané: Késhilli 1
Ministrave’3; Kuvendi’*; KLP73; ILD’%; Ministriné e Drejtésisé’’.

Sipas raportit t€ PA pér vitin 2023, kjo prokurori ka vijuar bashképunimin me institucione té tjera, duke
pérmendur né vecanti ato institucione me té cilat bashképunimi i shpeshté éshté esencial pér realizimin me
sukses t& detyrave, si:

e Gjykata e Apelit t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém;

e Prokurorité e Rretheve Gjyqésore;

e Strukturat e Policisé€ s€¢ Shtetit dhe institucionet e tjera qé pérfshijné shérbime t€ Policis€ Gjyqésore;
e Institucionet e Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale;

e Prokuroria e Pérgjithshme.’®

111.4.3 Si bashképunon Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit me aktoré té ndryshém ndérkombétaré?

Sipas Udhézimit t€ Pérgjithshém t€ Prokurorisé s€¢ Pérgjithshme Nr. 05 daté 16.05.2024 '"Pér rekomandimet
prioritare né luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2024 né prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém', drejtuesit
e strukturave né Prokuroring e Pérgjithshme garantojné (ndér té tjera) vijimin e bashképunimit nga struktura
pérkatése me agjencité ligjzbatuese rajonale dhe ndérkombétare né€ funksion té efektivitetit t€ hetimeve pér
veprat penale prioritare t€ rekomanduara, veganérisht ato q€ lidhen me korrupsionin, trafikimin e narkotikéve,
pastrimit té parave, trafikimin e genieve njerézore, veprat penale kundér mjedisit, krimet kibernetike,
pérmirésimin e koordinimit institucional dhe ndérinstitucional me institucionet dhe agjencité e tjera né lidhje
me raportimet né zbatim té rekomandimeve té BE-sé né kuadrin e integrimit evropian té vendit; etj.”

Né kuadér t€ pérmirésimit t&€ métejshém dhe eficent né bashképunimin dhe koordinimin institucional dhe
marrédhéniet juridiksionale me Zyrén e Prokurorit Ndérlidhés né Eurojust, n€ vitin 2023 &shté vendosur theksi
tek komunikimit i vendimeve té€ Gjykatés s¢ Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém, pér té tilla raste, né kohé

" https://www.magjistratura.edu.al/sq/programi-i-trajnimeve, aksesuar né shkurt 2025.

72 Shiko, pér shembull: OECD, Performance of the Prosecution Services in Latvia, a comparative study, 2021, fage 103.

73 Neni 103 i Ligjit Nr. 97/2026 'Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé'.

74 Ibid. Neni 104.

75 Ibid. Neni 105.

76 Ibid. Neni 106.

"7 Ibid. Neni 107.

78 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 36.

7 Udhézimi i Pérgjithshém i Prokurorisé s& Pérgjithshme Nr. 05 daté 16.05.2024 'Pér rekomandimet prioritare né luftén
kundér kriminalitetit pér vitin 2024 né prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém', Neni 4(3)(b) dhe (¢).



autoriteteve pérkatése, si dhe rritja e bashképunimit me Prokurorin Ndérlidhés né Eurojust me qéllim
administrimin né kohé té akteve té kérkuara dhe pérfundimit té suksesshém té kétyre ¢éshtjeve. 80
Bashképunimi me Zyrén e Prokurorit Publik Europian (EPPO) éshté konsoliduar.

Konkluzione lidhur me zhvillimin profesional té prokuroréve dhe bashképunimin

Prokurorét kané t€ drejtén dhe detyrimin t€ marrin pjesé né programet e formimit vazhdues, né pérputhje me
parashikimet e ligjit 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€'. Po ashtu, n€ vijim
té kétij detyrimi, Udhézimi 1 Pérgjithshém i1 Prokurorisé sé Pérgjithshme Nr. 05 daté 16.05.2024 'Pér
rekomandimet prioritare né¢ luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2024 né prokurorité e juridiksionit té
pérgjithshém' parashikon qé prokurorét marrin masa pér rritjen dhe zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive
profesionale, népérmjet pjesémarrjes né trajnime apo né tryeza diskutimesh, si dhe trajnime té pérbashkéta me
oficerét e policisé gjyqésore té seksioneve dhe té strukturave hetimore né shérbimet.?! Gama e gjeré té
trajnimeve t€ mundshme pér t€ ndjekur €shté njé tregues pozitiv pér mundésité reale té prokuroréve lidhur me
zhvillimin e karrierés dhe pérditésimin e informacionit. Megjithaté, njé theks i ve¢anté duhet t'i kushtohet
trajnimit t€ vazhdueshém t€ drejtuesve té prokurorive, zévendésdrejtuesve t€ prokurorive apo prokuroréve té
medias pér detyrat e tyre t&€ shtuara administrative, si dhe miréplanifikimit t& trajnimit vazhdues, népérmjet
vlerésimit t€ nevojave té€ prokurorisé.

Bashképunimi me institucionet e tjera t€ drejté€sis€ duhet té vazhdojé t€ pérforcohet, duke eliminuar
burokraciné dhe zvarritjet e procedurave nga té gjitha palét. Nevoja pér bashképunim edhe né nivel ndarje té
té dhénave dhe databazave elektronike, né pérputhje me legjislacionin né fuqi €shté me réndési prioritare.

IV. Pérmbledhje Konkluzionesh dhe Rekomandime

Prokuroria prané Gjykatés s¢ Apelit €shté njé nga organet e drejtésisé qé kaloi népér ndryshimet mé t&€ médha
(s€ bashku mé Gjykatén e Apelit) pas miratimit t€ hartés s€ re gjyqésore. Diskutimi i standardeve t€ eficencés
dhe cilésisé s€ njé institucioni té rikonceptuar prej vetém dy vitesh nxjerr ne pah pérpjekiet serioze pér
kapércimin me sukses t€ periudhés s€ tranzicionit, por edhe njé séré elementésh g€ kané nevojé pér
pérmirésim. Jané béré pérpjekje serioze pér menaxhimin e numrit t€ shtuar t&€ ¢éshtjeve, pavarésisht numrit té
kufizuar té prokuroréve, pér miratimin e kuadrit rregullator t& ri, (pjesérisht) kategorizimin e ¢éshtjeve,
vlerésimin etik dhe profesional t€ prokuroréve, zhvillimin e tyre profesional vazhdues, et;.

Ky raport ka evidentuar disa aspekte qé kan€ nevojé pér pérmirésim t€ métejshém, t& cilat mund té grupohen
né pesé drejtime kryesore:

Sé pari, nevoja pér shtim té burimeve njerézore, duke pérfshiré plotésimin e vakancave té prokuroréve, por
edhe personelin administrativ t€ Prokuroris€ prané Gjykatés sé Apelit. Aktualisht kjo prokurori po funksionon
me 50% t€ numrit t& prokuroréve t€ miratuar n€ organigramé, ndérkohé KLP ka hapur 3 vakanca pér pozicione
té pérhershme né Prokurorin€ prané Gjykatés sé Apelit. Volumi i ¢éshtjeve té€ pérfagésuara nga kjo prokurori
prané Gjykarés s¢ Apelit €shté rritur me 25,6% né vitin 2024, krahasuar me 2023. Kjo rritje e volumit t&€ punés
sé prokuroréve ka sjell€ si pasojé edhe rritjen e punés s€ stafit administrativ t€ prokurorisé dhe ka nxjerré né
pah nevojén pér shtimin e kétij stafi. Mungesa e burimeve té mjaftueshme njerézore karakterizon jo vetém
prokuroring, por edhe GJA. Vonesat né zbardhjen e vendimeve té arsyetuara t&€ GJA pér shkak t&€ mbingarkesés
s& punés ndikojné edhe né shpejtésin€ e punés né prokurorin€ prané késaj gjykate.

Sé dyti, nevoja pér shtim té faciliteteve pér mirémenaxhimin e punés né Prokuroriné prané Gjykatés sé
Apelit. Pér shembull, vleré€sohet i nevojshém caktimi i njé numri unik té ¢éshtjes/dosjes n€ momentin g€ nis
procedimi penal né Prokuroriné e Shkallés sé Paré, dhe mosndryshimi i kétij numri né Prokurorin€ e Apelit

80 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2023, fage 32.
81 Udhézimi i Pérgjithshém i Prokurorisé sé Pérgjithshme Nr. 05 daté 16.05.2024 'Pér rekomandimet prioritare né luftén
kundér kriminalitetit pér vitin 2024 né prokurorité e juridiksionit t& pérgjithshém', Neni 8(1)(gj).



dhe gjykata. Njé numér unik lehtéson indentifikimin e shpejté té ¢éshtjes duke kursyer kohé, redukton gabimet
dhe lehtéson komunikimin ndérmjet subjekteve t€ ndryshme té pérfshira né ndjekjen penale dhe gjykimin e
nj€ ¢éshtjeje. Po ashtu, njé mekanizém i vlerésuar si i suksesshém né€ menaxhimin efektiv t€ volumit t&€ punés
né sistemin e drejtésis€ €shté kategorizimi i ¢éshtjeve brenda juridiksionit t€ njé prokurorie. Pavarésisht disa
pérpjekjeve pér kategorizim dhe shpérndarje té balancuar té ¢éshtjeve midis prokuroréve té apelit, ende nuk
ka rregullime t€ detajuara. Lidhur me kété problem, rekomandohet pérdorimi i praktikés sé 'case weighting’
apo 'peshimit té ¢éshtjeve’, e cila bazohet né indikatoré dhe njé€ sistem pikézimi pér ¢do ¢éshtje. Case weighting
mund t€ béhet 1 mundur vetém pérmes miratimit t€ njé akti t€ brendshém dhe té posagém, ku rregullohet né
ményré shteruese vlerésimi i kompleksitetit t& ¢€shtjeve dhe shpérmdarja e tyre midis prokuroréve bazuar né
nj€ sistem pikézimi. N& kété kuadér, vlerésohet i nevojshém edhe pasurimi i burimeve materiale t&€ Prokurorisé
prané Gjykatave té Apelit, me mjete fotokopjimi, skanimi dhe facilitete té tjera pér reduktimin e vonesave né
proceset mekanike t€ punés.

Se treti, nevoja pér digjitalizimin e menaxhimit té ¢éshtjeve né Prokuroriné prané Gjykatés sé Apelit dhe
né gjithé sistemin e drejtésisé. N&é kushtet e rritjes dhe pérgendrimit t€ volumit t€ punés dhe zhvillimit té
teknologjisé, automatizimi i njé pjese t€ proceseve té punés n€ prokurori éshté€ shumeé i nevojshém pér té rritur
eficencén dhe cilésiné e punés sé Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit népérmjet shpejtésisé, saktésisé dhe
standardizimit t& proceseve té punés. Digjitalizimi i menaxhimit t€ ¢éshtjeve &shté thelbésor pér pérpunimin
e t& dhénave dhe gjenerimin e statistikave. Gjithashtu, ngritja e sistemit t€ menaxhimit elektronik t&€ ¢éshtjeve
éshté 1 domosdoshém né drejtim té pérshpejtimit t& vierésimit etik dhe profesional t& prokuroréve nga KLP, i
cili ka hasur né€ véshtirési pér shkak t€ mbledhjes manuale t€ t¢ dhénave nga ana e prokurorive. Po ashtu, pas
ngritjes s€ sistemit t€ menaxhimit elektronik té ¢é€shtjeve, me réndési mbetet bashképunimi i institucioneve té
drejtésisé pér t€ ndaré informacione nga databazat respektive, né pérputhje me limitimet e parashikuara me

ligj.

Sé katérti, nevoja pér kurrikula té targetuara té trajnimit vazhdues sé prokuroréve, me programe
specifike dhe praktike pér ushtimin e detyrés sé prokurorit. Trajnimi vazhdues i magjistratéve €shté pasuruar
dhe pérditésuar. N& kété drejtim, &shté 1 nevojshém trajnimi 1 posacém dhe periodik specifik pér prokurorét,
si edhe pér ata prokuroré qé, krahas detyrés sé zakonshme, ushtrojné edhe detyra administrative, si drejtues
prokurorie, zévendésdrejtues prokurorie, prokuror i medias, etj.

Sé fundi, nevoja pér njé vémendje té shtuar né aplikimin dhe citimin e standardeve ndérkombétare
(procedurale dhe substanciale) né vendimmarrjen e prokuroréve dhe raportimet e Prokuroris€ prané Gjykatés
sé Apelit lidhur me to. Sidomos parimet e lidhura me té€ drejtén e informimit, prezumimin e pafajésis€, baraziné
dhe mbrojtjen nga diskriminimi, dhe aspekte té tjera t&€ lidhura me zbatimin e Nenit 6 t¢ KEDNJ, duhet té jené
priorirate né punén dhe raportimet e prokurorisé.

Burimet

Ligje dhe akte normative me fuqi nénligjore

e Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé

e Kodi Penal i Republikés s€ Shqipérisé

e Kodi i Procedurés Penale t€ Republikés s¢ Shqipérisé

e Ligji 115/2016 "Pér organet e geverisjes s¢ sistemit té drejtésise'

e Ligji Nr. 96/2016 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé'

e Ligji 97/2026 "Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé n€ Republikén e Shqipérisé'.
e Ligji Nr. 79/2020 'Pér ekzekutimin e vendimeve penale'

e Ligji Nr. 25/2019 'Pér organizimin dhe funksionimin e Policis€ Gjyqésore'



Rregullorja 'Per organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit Tirané' daté
26.04.2021

Rregullorja e PP 'Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale né shkémbimin e informacionit me Eurojust'
Rregullorja e PP Nr. 01 dat€ 09.07.2020 'Pé&r menaxhimin e aktiviteteve n€ Prokuroriné e Pérgjithshme
dhe njésité e varésisé'

Rregullorja e KLP Nr. 95 daté 09.05.2022 'Pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve'
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