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I. Trendet né shpenzimet pér sektorin e drejtésisé

Pércaktimi i buxhetit éshté njé nga céshtjet mé sensitive pér té cilat éshté pérgjegjése njé qeveri.
Burimet buxhetore jané té kufizuara né parim dhe prioritizimi i shpérndarjes sé tyre krijon dhe njé
lloj konkurrence mes institucioneve té ndryshme publike: shpérndarja e mé shumé fondeve né njé
sektor pérkthehet detyrimisht né mé pak burime pér sektoré té tjeré. Pér sa i pérket sistemit té
drejtésisé, alokimet e buxhetit béhen edhe mé delikate pasi pushteti gjygésor éshté njé nga tre
pushtetet themelore dhe pavarésia e tij duhet té garantohet. Megjithaté, financimi i gjygésorit, i
cili éshté mjeti pér té materializuar géllimet dhe — eventualisht — pér té siguruar pavarésiné e tij,
éshté né kompetencén e pushtetit ekzekutiv dhe atij legjislativ. Ndarja e pushteteve éshté njé
parim kyc¢ pér té shmangur pérgendrimin e pushtetit né njé degé té vetme té shtetit. Megjithaté,
kompetenca vendimmarrése pér shpérndarjen e burimeve financiare pérbén njé instrument té
réndésishém gé mund té kthehet né faktor fugizues apo pengues pér té siguruar kété pavarési.

Shpenzimet pér sektorin e drejtésisé, jané rritur né ményré té konsiderueshme né vecanti qé prej
vitit 2018, me pérshpejtimin e zbatimit té procesit té reformés né drejtési. Deri né vitin 2018,
shpenzimet pér drejtésiné si pérgindje ndaj PBB-sé (0.27%) ishin ndjeshém nén vlerén mesataren
té shpenzimeve pér sistemin e drejtésisé né vendet e Europés (0.33% né vitin 2018, CEPEJ 2018).
Né vitin 2024 pér kété sektor u shpenzua rreth 0.47% e PBB, ndérkohé gé buxheti i akorduar pér
vitin 2025 parashikon gé pesha e drejtésisé té shkojé afér 0.5% té PBB-sé. Krahasuar me vendet e
BE-s€, ky tregues éshté dukshém mbi mesataren sé shpenzimeve pér drejtésiné ne vendet e BE-sé
pér vitin 2024 (0.31% né 2024, CEPEJ)™.

Si pérgindje e shpenzimeve té pérgjithshme publike, pesha e sektorit té drejtésisé né shpenzimet
e geverisjes sé pérgjithshme gjithashtu éshté rritur né ményré té ndjeshme, nga 0.86% né vitin
2014, né 1.57% né vitin 2023 (buxheti i zbatuar). Pas njé rénieje té lehté relative té shpenzimeve
faktike té sektorit té drejtésisé ndaj shpenzimeve té pérgjithshme publike né vitin 2024 (1.47%);
buxheti i vitit 2025 parashikon rritje né nivele té krahasueshme me vitin 2023 (1.55% ndaj
shpenzimeve té pérgjithshme). Pesha e shpenzimeve pér sistemin gjygésor megjithaté, éshté
zvogéluar pérkundrejt totalit té shpenzimeve pér drejtésiné pérgjaté sé njéjtés periudhé, duke réné
nga 58% (2014) né 49% né vitin 2020 dhe 43% né vitin 2024 (buxheti i zbatuar), pavarésisht rritjes
sé vazhdueshme nominale vjetore.

! https://www.coe.int/en/éeb/portal/-/efficacit%C3%A9-et-qualit%C3%A9-de-la-justice-en-europe-le-conseil-
de-l-europe-publie-son-rapport-2024
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Tabela 1 Shpérndarja e fondeve pér institucionet e sistemit té drejtésisé 2014 — 2024

Min leké 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 L)
budget
Gjygésori
Keshilli i larte gjyqgésor, nga té cilat 2,153.7 2,149.3 2,155.3 2,662.5 27814 2905,2 3257,5 4 681,4 4752,9 6119,0
Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi 26.6 27.5 271 142.2 261,9 244,0 249,4 320,5 322,9 470,4
Buxheti gjyqésor 2,127.1 2,121.8 2,128.1 2,520.3 2519,5 2661,2 3006,1 4 355,7 4417,1 5628,5
.I\{Ib‘eﬁhtetje pér teknologjiné e sistemit té i i 21 52 12,9 201
drejtésisé
Gjykata kushtetuese 111.9 116.7 102.9 102.3 98,5 131,5 166,7 203,7 300,3 248,0
Shkolla e magjistratures 68.5 89.4 110.7 158.5 170,7 239,9 295,0 460,9 462,6 491,6
Prokuroria e pérgjithshme 1,693.0 1,621.2 1,594.8 2,171.8 2180,4 2247,0 2 206,0 3435,0 3549,6 3195,9
Keshilli i larte i prokurorise 63,9 123,7 150,9 149,8 200,9 200,0 206,6 63,9 123,7 150,9
SPAK 167,1 348,7 593,2 1049,1 1273,3 2 369,6
KLD/Institucionet e tjera te drejtesise 62.6 124.8 377.0 440.1 416.4 578.6 687.8 1,015.1 1,107.9
Veprimtaria Gjyqgesore (ILD) 62.6 67.3 67.1 44,3 40,2 136,5 155,6 203,6 361,9 354,6
Veprimtaria e rivieresimit kalimtar te 0.0 32.2 156.2 197,7 185,9 223,5 2584 412,9 439,2 ;
magjistratit
Veprimtaria e apelimit té rivlerésimit kalimtar 0.0 20.5 107.3 128,6 126,9 149,7 197,1 265,0 297,1 288,0
Veprimtaria e komisionerit publik 0.0 4.8 46.4 69,5 63,4 68,8 76,7 128,7 130,5 -
Grand Total 4,089.8 4,101.5 4,340.6 5599,2 5938,0 6 601,8 7 356,0 11 041,1 11767,3 13 273,3
Shpenzimet e geverisjes se pergjithshme 433,697 461,410 476,147 491 897 536 279 596 279 651015 674 857 771 348 825088
PBB nominale 1,472,479 1,550,645 1,660,821 1691727 1617541 1856172 2149741 2 369 906 2494 208 2620732
Ne % te shpenzimeve publike 0.94% 0.89% 0.91% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,6% 1,5% 1,6%
Ne % te PBB-se 0.28% 0.26% 0.26% 0’33% 0’3700 0’3600 0’3400 0’4700 0,47°o 0'51%

Burimi: Ministria e Financave, www.financa.gov.al



http://www.financa.gov.al/

Krahas rritjes sé buxhetit, burimet njerézore né institucionet e sistemit té drejtésisé kané pasur njé
rritje graduale pas fillimit té reformés né drejtési né vitin 2016. Né total, numri i punonjésve me
kohé té ploté né kété sistem planifikohet té shkojé né 3,637 punonjés né vitin 2025, nga 2345
punonjés gé ishte né vitin 2016, ose rreth 55% mé shumé (tabela 2). Pérveg institucioneve té reja
té drejtésisé, peshén kryesore né kété rritje e zéné sistemi gjyqésor (+538 punonjés) dhe Prokuroria
e Pérgjithshme (+99 punonjés).

Tabela 2 Numri i punonjésve me kohé té ploté i institucioneve té sistemit té drejtésisé 2016-2024

viti 11] viti 11] viti 11] 11]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Prokuroria e 863 863 863 928 928 928 958 962 962 962
Pérgjithshme
Keshilli i Larte 1,354 | 1,364 | 1,369 | 1,493 | 1,593 | 1,679 | 1,729 | 1,759 | 1,759 | 1,892
Gjygesor
Gjykata Kushtetuese 54 54 62 62 62 62 62 62 68 73
Shkolla e 24 27 31 34 35 38 39 40 41 42
Magjistraturés
Késhilli i Larté i 50 50 50 0 0 0 0 0 0 0
Drejtésisé
Institucionet e SPAK- 0 0 0 100 100 164 241 271 311 322
ut dhe BKH-sé
Késhilli i Larté i 0 0 0 65 65 65 65 72 72 72
Prokurorisé
Inspektoriati i Larte i 0 0 0 40 93 93 93 101 101 101
Drejtesise
Komisioni i Pavarur i 0 50 50 64 64 76 76 76 76 76*
Kualifikimit
Kolegji i Posacem i 0 37 37 43 43 49 57 57 63 67
Apelimit
Komisioneri Publik 0 26 26 30 30 30 30 30 30 30*

Totali 2,345 | 2,471 | 2,488 | 2,859 | 3,013 | 3,184 | 3,350 | 3,430 | 3,483 | 3,637

Burimi: Ministria e Financave, www.financa.gov.al

* vlerésim né masén e vitit paraardhés

Il. Struktura e shpenzimeve

Sistemi i institucioneve té drejtésisé né Shqipéri ka pésuar njé rikonfigurim té strukturés sé
shpenzimeve gjaté viteve té fundit, né linjé me procesin e reformimit té institucioneve té drejtésisé.
Struktura e shpenzimeve megjithaté ka ruajtur tiparet e pérgjithshme té para reformés, duke u
mbizotéruar nga shpenzimet pér paga, ndérkohé gé shpenzimet kapitale jané shumé modeste,
ndonése né rritje té lehté nga viti 2020. Ky trend ka vijuar edhe né vitet buxhetin e miratuar pér
sistemin e drejtésisé pér vitin 2025, ku shpenzimet kapitale zéné né pérgjithési mé pak se 10% e
buxhetit té pérgjithshém té miratuar pér secilin nga institucionet. Ndérsa shpenzimet pér stafin kané
pésuar njé rritje té konsiderueshme ndér vite, shpenzimet pér mirémbajtje dhe shérbime jané rritur
né ményré mé modeste.


http://www.financa.gov.al/

Tabela 3 Struktura e shpenzimeve sipas natyrés ekonomike pér institucionet e sistemit té drejtésisé

Né min leké
Investime
Paga pér personelin

Mirémbajtje dhe
shérbime
Té€ tjera

Gjithsej

Né % té totalit
Investime
Paga pér personelin

Mirémbajtje dhe
shérbime
Té tjera

2020
Mirat Faktik
uar

394 289
5581 | 4675
993 893
87 81
7055 5938

5,6% 4,9%
79,1% | 78,7%
14,1% | 15,0%
1,2% 1,4%

2021
Mirat Faktik
uar

560 439
5868 | 5010
1164 1022

125 132
7718 6602

7,3% 6,6%
76,0% | 75,9%
15,1% | 15,5%

1,6% 2,0%

Burimi: Ministria e Financave, www.financa.gov.al

2022
Mirat Faktik
uar

677 527
6537 | 5448
1246 | 1143

182 238
8642 7356

7,8% 7,2%
75,6% | 74,1%
14,4% @ 15,5%

2,1% 3,2%

2023
Mirat Faktik
uar
1060 492
7013 | 8839
1376 @ 1409

216 302

11

9 666 041
11,0% 4,5%
72,6% | 80,1%
14,2% | 12,8%
2,2% 2,7%

2024
Mirat Faktik
uar
1139 905
9042 | 8594
1590 | 1925

295 343
12 11
066 767
9,4% 7,7%
74,9% | 73,0%
13,2% | 16,4%
2,4% 2,9%

2025
Mirat

uar

1609
9509

1870

284

13
273

12,1%

71,6%

14,1%
2,1%

Kjo dukuri vihet re vecanérisht né buxhetin e sistemit gjygésor, ku shpenzimet pér personelin jané mé
shumé se dyfishuar né vitin 2024 krahasuar me vitin 2016, ndérkohé gé shpenzimet pér mirémbajtje
dhe shérbime — ku pérfshihen edhe shpenzimet pér eksperté e té tjera té lidhura me proceset
gjyqésore, né vitin 2024 jané rritur me rreth 97.1% krahasuar me vitin 2016 (tabela 4). Ndérkohé qé
shpenzimet kapitale kané pésuar njé rritje relativisht té ulét pérgjaté késaj periudhe, duke shfaqur né
shumicén e viteve té marra né analizé njé realizim té dobét té tyre krahasimisht me planin buxhetor.

Tabela 4 Struktura e shpenzimeve pér buxhetin e gjygésorit 2016 — 2024

Miratuar

Né min leké
Buxheti | gjygésorit 2,220.7
Shpenzime kapitale 239.3

|Shpenzime pér personelin 1,635.0
Mirémbajtje dhe shérbime 346.4
Té tjera

Né % ndaj totalit
|Shpenzime kapitale 11%
Shpenzime pér personelin 74%

|Mirémbajtje dhe shérbime 16%

Té tjera 0%

Faktik

2,127.1
2203
1480.8
4244
16

10%

70%

20%
0%

Miratuar

2,158.3
169.3
1,610.0

379.0

8%
75%
18%

0%

Faktik Miratuar Faktik

2,121.8
138.4
1,535.4
4443
37

7%
72%
21%

0%

22710 | 21281
160.0 170.7
17400 | 15148
3710 4413

14
7% 8%
77% 71%
16% 21%
0% 0%

Miratuar

2,350.4
159.4
1,770.0

421.0

75%
18%

Faktik Mil

2,520.3
104.7
2,006.8
406.7
22

4%
80%
16%

0%

ratuar Faktik

29127 | 2,7588
208.0 112.0
22347 | 2,209.6
4655 434.2
45 3.0
7% 4%
77% 80%
16% 16%
0% 0%

Miratuar

3,153.2
183.0
2,439.0
522.4
8.9

6%
77%
17%

0%

Faktik Miratuar

Faktik

2,883.9 | 34787 | 3,2339
173.4 385.0 3337
2,249.4 | 24900 | 23367
456.8 574.8 538.7
4.4 29.0 24.8
6% 11% 10%
78% 72% 72%
16% 17% 17%
0% 1% 1%

Miratuar

4,848.0
386.6
3,692.5
752.6
163

8%
76%
16%

0%

Faktik Miratuar

4,6614 | 4,912.6
351.9 383.0
3,607.5 | 3,689.9
695.1 823.9
6.9 158
8% 8%
77% 75%
15% 17%
0% 0%

Burimi: Ministria e Financave, www.financa.gov.al

lll. Kriteret pér shpérndarjen e buxhetit

Né dekadén e fundit sistemi buxhetor ne Shqipéri éshté transformuar nga modeli historik i bazuar né
inputet (artikujt ekonomiké) pér planifikimin e buxhetit, né njé model qé udhéhiget nga produktet
dhe rezultatet e pritshme nga shpenzimet pér zbatimin e politikave, ose buxheti me bazé programet
dhe performancén. Né strukturén buxhetore, fondet pér ¢do institucion (ose grup institucionesh)
organizohen né programe buxhetore, té cilat (duhet té) lidhen me objektivat strategjiké té
organizatés. Programet ndahen mé tej né nénprograme/produkte (ose njé séré aktivitetesh té



http://www.financa.gov.al/
http://www.financa.gov.al/

lidhura). Institucionet buxhetore kané liri pér rishpérndarjen e burimeve brenda programeve pér té
arritur rezultatet e synuara.?

Sipas OECD-sé, buxheti me bazé performancén synon té arrijé njé séré qéllimesh. Nga piképamja e
gytetaréve, njé system buxhetor gé ka né konsideraté performancén e institucioneve mund té rrisé
transparencén dhe llogaridhénien duke gené se bén lidhje té qarta mes burimeve dhe rezultateve,
duke u dhéné mundési taksapaguesve té vlerésojné si jané pérdorur fondet publike. Nga piképamja e
geverisjes, ky system mundéson vendimmarrjen buxhetore né bazé té té dhénave té performancés,
krahasimin e institucioneve té ndryshme dhe lidhjen e pérparésive me fondet. Pér mé tepér,
buxhetimi me bazé performancén mund té nxisé performancén dhe té rrisé eficiencén.

Sistemi i buxhetimit mbi bazé programesh dhe performance, i cili zbatohet né Shqipéri, synon rritjen
e eficiencés dhe efektivitetit né pérdorimin e fondeve buxhetore népérmjet prioritizimit té
shpenzimeve pér sektorét/ dhe politikat prioritare. Financimi lidhet me ciklin e politikave dhe né
parim, vendimet pér buxhetin merren duke pasur né konsideraté vlerésimin e rezultateve té arritura
né secilin program dhe burimeve té nevojshme pér t’l arritur ato. Pér mé tepér, kostot e aktiviteteve
té nevojshme pér arritjen e objektivave té programeve duhet té paraqiten si pjesé e buxhetit, cka dhe
mundéson vlerésimin e efektivitetit (nga piképamja e kostos) té programeve apo institucioneve té
ngjashme. Né kété sistem, treguesit e performancés pérdoren pér té vlerésuar efektivitetin dhe
efikasistetin e pérdorimit té fondeve publike, si edhe pér té peshuar arsyetimet pér kérkesén pér
fonde buxhetore shtesé, por sistemi nuk ka inkorporuar elemente nxitése apo sanksione sipas
performancés.

Buxhetimi sipas programeve dhe performancés zbatohet zyrtarisht né té gjithé sistemin buxhetor né
Shqipéri gé prej mé shumé se nje dhjetévjecari. Megjithaté, zbatimi né praktiké ruan ende shumé
trajta té sistemit té dikurshém, té bazuar né planifikimin sipas kostove historike dhe inputeve. Ky tipar
vérehet deri diku edhe né buxhetin e sistemit gjygésor, ku ndonése sistemi i financimit éshté lidhur
me informacion mbi performancén, cilésia e gasjes sé pérdorur, treguesve bazé té pérdorur dhe lidhja
mes informacionit té performancés dhe fondeve té akorduara mbetet nén optimalen. Po ashtu,
buxheti hartohet pér njé periudhé afatmesme trevjecare (Programi Buxhetor Afatmesém - PBA). Viti i
paré i PBA-sé éshté edhe buxheti vjetor.

Sistemi gjygésor financohet nga buxheti i shtetit dhe ndjek té gjitha procedurat e hartimit dhe zbatimit
té buxhetit té vlefshme pér institucionet e qeverisjes sé pérgjithshme né Shqipéri. Késhilli i Larté
Gjyqésor éshté pérgjegjés pér hartimin e buxhetit afatmesém dhe vjetor, né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Financave. Gjithashtu, KLGJ ka kompetencen e shpérndarjes
sé fondeve mes gjykatave té ndryshme dhe mbikéqyrjen e shpenzimeve pér instituticionet e sistemit

gjyqésor.

Departamenti i programimit dhe administrimit té buxhetit né KLGJ bén hartimin e programit buxhetor
afatmesém? pér gjyqésorin dhe dorézon kérkesat buxhetore prané Ministrisé sé Financave. Buxheti i
KLGJ-sé ndahet né tre programe buxhetore:

2 Ka disa kufizime per rishpérndarjen e fondeve midis shpenzimeve korrente dhe atyre kapitale. Institucionet
mundet gjithashtu té bejné rishpérndarjen e fondeve népérmjet programeve té tyre buxhetore, brenda disa
kufijve té miratuar me ligj.

3 Né pérputhje me ligjin 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar.



- Programi i planifikimit, menaxhimit dhe administrimit, népérmjet té cilit financohet
veprimtaria e veté KLGJ-sé

- Programii mbéshtetjes pér teknologjiné e sistemit té drejtésisé, népérmjet té cilit financohet
Qendra e teknologjisé sé informacionit pér sistemin e drejtésisé (qé nga viti 2021)

- Programi i buxhetit gjygésor, népérmjet té cilit financohet veprimtaria e gjykatave né té tre
nivelet, pérfshiré edhe gjykatat administrative. Buxheti pér Gjykatén Kushtetuese planifikohet
dhe menaxhohet drejtpérdrejt nga kjo e fundit dhe nuk pérfshihet né buxhetin e KLGJ-sé.

Kérkesat buxhetore té hartuara nga KLGJ, né pérputhje me nevojat pér funksionimin e veté
institucionit dhe gjykatave né tre nivelet, duhet té jené né pérputhje me tavanin buxhetor gé
pércaktohet me Vendim té Késhillit té Ministrave né fillim té ¢do cikli buxhetor (zakonisht né dy muajt
e paré té vitit né vazhdim pér vitin pasardhés). Buxheti duhet té financojé minimalisht té gjitha
“politikat ekzistuese” (baseline budget) — ose funksionimin normal té institucionit buxhetor dhe
pérmbushjen e detyrimeve ligjore té cilat jané miratuar deri né momentin e hartimit té buxhetit. Né
parim, tavani buxhetor i caktuar pér institucionet duhet t'i keté marré parasysh kéto kritere. Cdo
kérkesé pér rritjen e tavanit buxhetor, ose pér tejkalimin e nivelit té financimit sipas tavanit duhet té
argumentohet nga institucioni buxhetor si njé politiké e re (pér shembull né rastin e lindjes sé njé
detyrimi té ri, apo ndryshimit té kritereve té ofrimit té shérbimit qé ndikojné edhe koston). Financimi
i politikave té reja béhet né bazé té vlerésimit té hapésirés fiskale pér vitin buxhetor dhe prioritizimit
té réndésisé relative té politikave té reja. Ky proces, i cili pérmbyll edhe “fazén strategjike” té PBA-s€,
administrohet nga Ministria e Financave, e cila organizon dégjesa me institucionet buxhetore kryesore
dhe pérfshin edhe elemente té konsultimit publik. Gjaté fazés sé dyté (ose teknike) té PBA-s&, né
gjysmén e dyté té vitit buxhetor né vazhdim, synohet té kryhen detajime dhe rregullime té nivelit
teknik né buxhetin afatmesém té dakordésuar. Si rregull, né kété fazé nuk duhet té keté ndryshime
dométhénése né nivelin dhe llojin e financimit té dorézuar nga ekzekutivi.

Né pérmbyllje té fazés teknike té PBA-sé, Ministria e Financave dorézon formalisht projektbuxhetin e
shtetit, ku pérfshihet edhe buxheti i sistemit té drejtésisé (dhe gjygésorit) prané Kuvendit pér shqyrtim
dhe miratim, brenda muajit tetor té ¢do viti pér vitin buxhetor pasardhés. Kuvendi ka té drejtén té
béjé rishpérndatje té fondeve dhe organizon gjithashtu dégjesa me institucionet pérkatése sipas
sektoréve dhe palé té tjera interesi.

Pas miratimi té buxhetit, cikli buxhetor vijon me zbatimin, i cili pérfshin akordimin (celjen) e fondeve
dhe menaxhimin e pérditshém té buxhetit. Pér buxhetin e sistemit gjyqésor, kété funksion e kryen
KLGJ, e cila kryen shpérndarjen e fondeve ndérmjet gjykatave té ndryshme né pérputhje me nivelin e
burimeve té tyre dhe monitoron zbatimin e tij. Pérgjaté vitit, KLG) mund edhe té béjé rishpérndarje té
fondeve mes gjykatave té ndryshme né varési té nivelit té zbatimit. Pérgjateé ciklit buxhetor, pérdorimi
i pérshtatshém i fondeve duhet té monitorohet dhe auditohet nga KLGJ; ndérkohé gé mund té jeté
subjekt i auditimit té jashtém nga Kontrolli i Larté i Shtetit.

Sic vérehet mé lart, funksionet e lidhura me procesin e buxhetimit pér gjygésorin jané zhvendosur nga
Ministria e Drejtésisé, e cila ka njé rol vetém késhillimor, drejt Késhillit té Larté Gjygésor. Megjithaté,
né praktiké, ekzekutivi vijon té ruajé njé rol vendimtar né pércaktimin e buxhetit, népérmjet Ministrisé
sé Financave e cila ka kompetencén e mbikéqyrésit dhe vendimmarrésit pér shumé aspekte té ciklit
buxhetor. Késhilli i Larté Gjygésor né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé diskutojné me
Ministriné e Financave njé nga fazat kyg té pérgatitjes sé buxhetit — pércaktimin e tavaneve buxhetore.
Natyrisht, vendimmarja e shpérndarjes sé tavaneve buxhetore mbetet prerogativé e Ministrisé sé
Financave dhe Késhillit té& Ministrave, proces né té cilin konkurrenca ndérsektoriale dhe prioritizimi i
politikave pérkatése luan njé rol té réndésishém.



Procesi i buxhetimit né institucionet e tjera té sistemit té drejtésisé

Institucionet e tjera té sistemit té drejtésisé, pérfshiré Prokuroriné e Pérgjitshme; Gjykatén
Kushtetuese, Késhillin e Larté té Prokurorisé, Prokuroriné e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar dhe Shkollén e Magjistraturés jané pérgjegjése pér hartimin e kérkesave buxhetore pér
veprimtariné pérkatése dhe pér pérgatitjen e dokumentit té programit buxhetor afatmesém sipas té
njéjtave hapa si KLGJ. Buxheti i secilit prej ketyre institucioneve éshté ndaré né nga njé program té
vetém buxhetor. Né rastin e Prokurorisé sé Pérgjithshme, Prokurori i Pérgjithshém ka kompetencén
té propozojé dhe administrojé buxhetin e prokurorisé sé juridiksionit té pérgjithshéma4, té pércaktojé
strukturén dhe organikén e prokurorive si dhe té hartojé dhe zbatojé kété buxhet, pérfshiré diskutimin
dhe mbrojtjen e buxhetit té propozuar gjaté miratimit né kuvend. Né kété ményré, Prokurori i
Pérgjithshém parashikon dhe administron burimet e nevojshme dhe ndarjen e tyre sipas nevojave
midis prokurorive té ndryshme, né ményré té ngjashme me KLGJ-né pér buxhetin gjygésor.

Sé fundmi, institucionet e tjera té drejtésisé si Inspektori i Larté i Drejtésié dhe institucionet e
rivlerésimit, si Komisioneri Publik; Komisioni i Pavarur i Kualifikimit dhe Kolegji i Apelimit kané
buxhetet e tyre té pavarura. Né vecanti, institucionet e rivlerésimit e propozojné projektbuxhetin e
tyre drejtpérdrejt prané komisionit té ¢éshtjeve ligjore prané Kuvendit, si pjesé integrale té buxhetit
té shtetit.5 Kéto té fundit nuk pérgatisin njé program buxhetor afatmesém té miréfillté dhe buxheti i
tyre éshté i organizuar kryesisht sipas artikujve té shpenzimit. Veprimtaria financiare e kétyre
institutcioneve éshté subjekt i kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit.

IV. Pérdorimi i treguesve té performancés dhe kriteret pér financim né pushtetin
giygésor

Né njé sistem buxhetor me bazé programi dhe performance, pércaktimi i treguesve té performancés
sé synuar dhe matja e tyre kané réndési té vecanté pér té siguruar mbarévajtjen e sistemit. Pér
rrjedhojé, ky informacion mund té ndikojé drejtpérdrejt shpérndarjen e burimeve, organizimin e
gjygésorit dhe praktikat e personelit gjygésor.

Buxheti i sistemit gjyqésor (gjykatave né tre nivele) pér periudhén 2025-2027, i cili administrohet nga
KLGJ, pérfshihet né njé program buxhetor té vetém ku pérfshihen gjykatat e té gjitha niveleve, i cili ka
si géllim té politikés sé programit “Ofrimin efikas i sherbimeve dhe pune me e mire ne gjykatat e tre
niveleve”®. Pér kété periudhé, ky program ka njé objektiv dhe tregues performance né nivel objektivi
té lidhura me pérmirésimin e sistemeve té teknologjisé sé informacionit; pérmirésimin e
infrastrukturés fizike gjygésore dhe pérgindjen e magjistrateve dhe drejtueseve gra.

Ndérkohé, programi buxhetor i lidhur me funksionim e veté KLGJ-sé€, e cila ka funksione themelore pér
mbikéqgyrjen dhe mbarévajtjen e sistemit buxhetor, synon “Permirésimin e sistemit gjygésor
népérmjet vendimmarrjes sé Késhillit lidhur me miratimin e akteve nénligjore né zbatim té ligjeve qé
pérbéjné paketén e reformés né drejtési si dhe sigurimin e burimeve dhe kapaciteteve financiare té
nevojshme”. Treguesit e performancés pér kété program buxhetor jané gjithashtu té pérkufizuar
ngushté né lidhje me veprimtariné e KLGJ-sé (2025): a) Akte nénligjore té miratuara nga KLGJ-ja

4 Ligji 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé “, neni 38 dhe 40.
5 Ligj 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 19.
5 Programi Buxhetor Afatmesém 2025-2027 faza Il https://financa.gov.al/programi-buxhetor-afatmesem-2025-

2027-faza-ii/
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kundrejt totalit té propozimeve; b) Magjistraté té vlerésuar kundrejt vierésimeve té programuara; dhe
c) Pérqindja e grave né pozicione drejtuese.

Sic mund té vérehet, éshté e véshtiré té pérftohet njé pamje e garté dhe shteruese e aspekteve té
efektivitetit dhe eficiencés nga kéta tregues performance. Né parim, treguesit e performancés pér
buxhetin duhet té pérfshinin masa té eficiencés (sasia e produkteve — p.sh numri i ¢éshtjeve té
gjykuara dhe kostot pérkatése); té efektivitetit (shpejtésia e procesit gjygésor) dhe cilésisé (numri i
vendimeve té kthyera, zbatimi i vendimeve). Plani buxhetor pérfshin kostot e produkteve, pérfshiré
edhe kostot pér njési. Me njé shqyrtim té PBA-sé sé programit buxhetor mund té vérehet se kostoja e
produktit — né kété rast kostoja pér ¢éshtje duket té jeté pérllogaritur si njé funksion i fondeve té
disponueshme pérkundrejt ¢céshtjeve pér t'u gjykuar, me kujdesin qé kostoja pér njési té mos keté
luhatje nga viti né vit, sipas udhézimeve té Ministrisé sé Financave. Né buxhetin e sistemit gjygésor
parashikohet njé rénie e numrit vjetor té ¢éshtjeve né shqyrtim nga rreth 150 mijé ¢éshtje né vit
(2024), né rreth 116 mijé ¢éshtje né vit né periudhén 2025 — 2027, cka e ¢con koston mesatare té njé
céshtjeje nga rreh 28 mijé leké né rreth 37 mijé leké pér ¢éshtje nga viti 2025. Megjithaté, kéto vlera
jané gartésisht jo domethénése, pasi buxheti i gjykatave éshté paragitur né ményré tepér té
pérmbledhur, pa béré asnjé dallim mbi juridiksionin apo nivelin e gjykatave; cka ka implikime té
réndésishme mbi kostot e proceseve gjygésore. Strategjia e KLGJ-sé pér reduktimin e ¢éshtjeve té
prapambetura’ parashikon rritjen e personelit gjygésor (magjistraté dhe personel teknik) si njé nga
zgjidhjet kryesore pér uljen e backlog-ut — (i cili ka vazhduar té rritet né vecanti né gjykatat e shkallés
Sé paré gjaté vitit 2023 kryesisht pér shkak té& mungesés sé personelit); deri né plotésimin e tij deri ne
vitin 2027. Zgjidhjet teknologjike, népérmjet zhvillimit dhe instalimit té programeve té menaxhimit té
informacionit pér digjitalizimin e dosjeve dhe menaxhimin e céshtjeve dhe dokumenteve gjitashtu
nénvizohen si lehtésues té réndéishém té procesit drejt rritjes sé performancés. Megjithaté, buxheti
afatmesém i gjygésorit nuk parashikon rritje né fondin e pagave pér periudhén 2025 — 2027 dhe as
investime domethénése né buxhetin e KLGJ-sé.

Tregues té réndésishém té eficiencés, si mund té jené koha mesatare e shqyrtimit té ¢éshtjes sipas
llojit dhe madhésisé sé gjykatés; pérqgindja e gjykatave qé tejkalojné mbi njé kufi té caktuar
kohézgjatjen mesatare; numri i ¢éshtjeve civile apo penale té gjykuara/zgjidhura pér gjyqgtar, apo
numri i vendimeve té kthyera né apel, mungojné né programin e pérgjithshém buxhetor. Raporti
vjetor i KLGJ-sé pér vitin 2023 i paragitur prané Kuvendit analizon disa prej kétyre aspekteve né
ményré té pérmbledhur, ndonése nuk ndalet né arsyet pér shpérndarjen e ndryshme té ngarkesés,
kohézgjatjen e proceseve, llojin e tyre, apo kostot e ponderuara sipas llojit té ¢céshtjeve.

Megjithaté, duhet pranuar se buxheti i sistemit gjygésor, i cili pérfshin njé numér té larté gjykatash né
disa nivele né té gjithé Republikén, mund té mos jeté mjaftueshém i detajuar pér arsye té
ekonomizimit té kohés dhe dobisé pér Ministriné e Financave — dhe Késhillin e Ministrave. Do té ishte
e déshirueshme qé kéta tregues performance té pérdoreshin si pércaktues té shpérndarjes sé buxhetit
ndérmjet gjykatave, proces i cili menaxhohet nga KLGJ. Kjo gasje ka pak gjasa gé té jeté kthyer né njé
praktiké: shpérndarja e buxhetit gjygésor ndérmjet gjykatave béhet kryesisht né bazé té kostove
historike dhe kostove fikse pér c¢do gjykaté. Si¢ éshté shpjeguar mé lart, pjesa dérrmuese e
shpenzimeve té miratuara pér buxhetin e gjyqésorit shkon pér shpenzime té lidhura me burimet
njerézore (75% - 80%), ndérkohé gé shpenzimet kapitale jané shumé té uléta, né pritje té
vendimmarrjes pér racionalizimin e shpérndarjes sé gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit té
juridiksionit té pérgjithshém.

7 Strategjia e uljes sé numrit té ¢céshtjeve té prapambetura 2024 2027, Késhilli i Larté Gjygésor
https://klgj.al/strategjia-e-uljes-se-numrit-te-ceshtjeve-te-prapambetura-2024-2027/
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Pérdorimi i treguesve té performancés né buxhetimin e drejtésisé éshté ende i kufizuar. Pavarésisht
gé né teori buxhetimi me bazé performancén éshté adoptuar, shpérndarja e fondeve nuk reflekton
efikasitetin e institucioneve. Disa elemente qé mungojné jané:

e Koha mesatare e shqyrtimit té ¢céshtjeve sipas llojit té gjykatave

e Norma e kthimit té vendimeve nga gjykatat e apelit

e Ngarkesa mesatare pér gjyqtar dhe ndikimi né efikasitetin e vendimeve.

Disa prej kétyre analizave jané cekur shkurtimisht né vlerésimin pér hartén e re té gjygésorit dhe né
strategjiné pér uljen e céshtjeve té prapambetura; por nuk jané integruar ende né procesin e akordimit
té burimeve financiare pér gjykatat. Né vecanti, procesi | buxhetikmit mbetet ende | cekét, pé

V. Harta e re gjygésore dhe implikimet e saj

Harta e re gjyqésore u zbatua né maj - korrik 2023 me synimin pér té pérmirésuar menaxhimin e
gjykatave dhe shpérndarjen e burimeve. Kjo reformé reduktoi numrin e gjykatave nga 38 né 20, duke
bashkuar juridiksione dhe duke synuar optimizimin e shérbimeve gjygésore.

Ndikimi né ngarkesén e punés dhe aksesin né drejtési:

e Gjykatat e reja té konsoliduara po pérballen me rritje té madhe té fluksit té ¢éshtjeve, duke
krijuar vonesa té konsiderueshme. Ngarkesa e larté e punés réndohet mé tej nga numriilarté
i vendeve vakante pér gjygtaré dhe ndihmés ligjoré né pothuajse té gjitha nivelet e gjykatave.

e Koha e udhétimit pér qytetarét pér té aksesuar shérbimet gjygésore éshté rritur ndjeshém,
duke rrezikuar ta béjé sistemin mé pak té aksesueshém pér grupe té cenueshme.

e Edhe pse njé nga objektivat e reformés ishte redukimi i kostove, shpenzimet nuk kané pésuar
ndryshime domethénése pasi numri i gjyqtaréve dhe administratés ka mbetur | larté dhe
parashikohet né rritje deri né plotésimin e vendeve vakante; ndérkohé qé kursimet eventuale
né shpenzimet e mirémbajtjes sé infrastrukturés dhe mallrave e shérbimeve jané té
papérfillshme pér shkak té peshés shumé modeste né strukturén e pérgjithshme té kostos né
gjyqésor.

e Pérfitimet eventuale nga zbatimi | hartés sé re té gjygésorit do té materializoheshin né rast té
pérmirésimit té cilésisé sé gjykimit; né vecanti népérmjet sigurimit té trupave gjygésore dhe
stafit mbéshtetés teknik té afté, té drejté e té paanshém. Né planin afatmesém éshté e
késhillueshme té kryhet njé vlerésim i burimeve njerézore dhe financiare, barrés sé punés pér
gjykatat e niveleve té ndryshme si edhe treguesit e performancés cilésoré dhe sasioré.

Kriteret kryesore té vlerésimit té pérdorura pér kété riorganizim lidheshin mé aksesin né drejtési:
distanca dhe koha e udhétimit té qytetaréve; ngarkesa e punés pér gjyqtarét dhe numri i gjygtaréve
pér sallé gjyqi; si edhe tregues té tjeré (té papércaktuar né ményré eksplicite). Pértej konsideratave té
pérmirésimit té burimeve njerézore dhe shpérndarjes sé ngarkesés dhe llojit té ¢éshtjeve né ményré
mé eficiente né gjykata mé té médha, raporti thekson edhe kursimet eventuale né kosto si njé nga
avantazhet e pritshme nga konsolidimi i hartés gjygésore. Vlen té pérmendet sé nga piképamja e
eficiencés financiare, té dhénat e pérfshira né raport jané té pamjaftueshme pér té vlerésuar
vértetésiné e pohimeve, aqg mé tepér né kushtet kur pjesa kryesore e shpenzimeve gjygésore éshté e
lidhur né shpenzime pér paga dhe nuk pritet té ulet mé konsolidimin e gjykatave, megenése numri i
gjykatésve dhe stafit tjetér gjyqésor nuk pritet té reduktohet.

Méshumeé se njé vit nga zbatimi i hartés sé re gjyqésore, duket se barra e sistemit gjygésor né buxhetin
e shtetit nuk ka ndryshuar né ményré dométhénése. Gjykatat e shkallés sé paré té juridiksionit té
pérgjithshém zéné peshén kryesore né buxhetin e gjykatave (rreth 50% né vitin 2024), me njé rritje né
terma nominalé dhe relativé, pavarésisht reduktimit té numrit té gjykatave nga 22 né 13 né mesin e



vitit 2023. Gjykatat e shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém trajtojné numrin mé té madh té
céshtjeve dhe punésojné numrin mé té larté té gjyqtaréve dhe personelit gjygésor né system. Né vitin
2023, 132 gjyqtaré ishin né detyré prané kétyré gjykatave, pérkundrejt 235 pozicionevé sipas
organikés. Kjo tregon qé me ecuriné e métejshme té rformés dhe plotésimin e vendeve vakante,
buxhetiikétyre gjykatave do té vijojé té rritet. Né vitin 2022, para rikonfigurimit té rretheve gjygésore,
pagat pérbénin rreth 82% té shpenzimeve té pérgjithshme né gjykatat e shkallés sé parg, ose 1.13
miliardé leké. Né vitin 2024, pagat arritén né 1.87 miliardé leké (85% té buxhetit). Natyrisht, rritjet e
njépasnjéshme té pagave né sektorin public né pérgjithési, té cilat u pasqyruan edhe né gjygésor, kané
pasur njé efekt té ndjeshém né buxhetin gjygésor. Me plotésimin gradual té€ vendeve vakante, pritet
gé fatura financiare té rritet edhe mé te;j.

Nga piképamija e efikasitetit té reformés, vlen té pérmendet se ka pasur njé ulje té lehté té investimeve
— nga rreth 50 milioné leké né vitin 2022, né 25 milioné leké né vitin 2024. Kéto v lera duhet té
interpretohen me shumé kujdes; se pari, béhet fjalé pér shuma modeste, té cilat me gjasé jané
dedikuar pér riparime e pajisje té godinave e zyrave té gjykatave- Me uljen e numrit té gjykatave,
nevoja pér kéto pajisje éshét ulur disi. Megjithaté, né raportin vjetor 2023, KLGJ térjeq vémendjen pér
faktin se infrastruktura fizike e gjykatave (né té gjitha nivelet) éshté shumé e vjetéruar dhe nevoja pér
investime urgjente. Gjykatat gé kané marré né dorézim kompetenca té reja nuk kané pasur hapésira
dhe staf té mjaftueshém pér té pérballuar rritjen e ngarkesés dhe fondet e buxhetit gjygésor nuk kané
gené té mjaftueshme pér té mbuluar nevojat e reja té krijuara nga reforma.



Tabela 5 Buxheti i gjygésorit sipas Igjykatave 2022 - 2025

2022 2023 2024 2025
Min leké Faktik Miratuar Faktik Miratuar Faktik Miratuar Faktik Miratuar
03310 Veprimtaria gjyqésore 2661,2 3454,8 3006,1 3966,4 4 355,7 4541,6 4417,1 5628,5
1029001 Keshilli i Larte Gjygesor 179 657 406 1291 482 648 479 1614
Gjykatat e apelit 395,7 444,3 417,8 248,6 493,4 521,3 495,7 456,8
Gjykata e apelit Tirane 139 163 188 200 465 521 496 457
Gjykata e apelit Durres 65 72 51 14 6 - - -
Gjykata e apelit Gjirokaster 37 39 30 7 3 - - -
Gjykata e apelit Korce 37 36 35 7 5 - - -
Gjykata e apelit Shkoder 56 65 56 10 8 - - -
Gjykata e apelit Vlore 62 69 58 11 6 - - -
Gjykatat e shkalles se pare 1387,7 1479,5 1382,4 1508,8 2120,2 2088,6 2199,9 2167,2
Gjykata e shkallés sé paré Tirana 411 428 422 500 680 622 704 652
Gjykata e shkallés sé paré Berat 53 56 54 65 84 77 97 76
Gjykata e shkallés sé paré Dibra 30 34 33 46 68 81 65 82
Gjykata e shkallés sé paré Durres 89 103 86 125 167 180 180 193
Gjykata e shkallés sé paré Elbasan 86 90 81 97 123 143 155 152
Gjykata e shkallés sé paré Fier 73 77 70 95 139 162 177 173
Gjykata e shkallés sé paré Gjirokastra 38 41 38 46 77 78 79 81
Gjykata e shkallés sé paré Korca 72 75 62 86 136 160 157 146
Gjykata e shkallés sé paré Kukes 27 29 24 32 56 91 74 99
Gjykata e shkallés sé paré Lezha 40 44 42 44 87 102 100 97
Gjykata e shkallés sé paré Saranda 35 39 36 44 58 63 61 68
Gjykata e shkallés sé paré Shkodra 83 86 80 91 157 147 159 160
Gjykata e shkallés sé paré Vlora 91 96 98 109 177 184 191 188




Gjykata e shkallés sé paré Kavaja 27 33 26 15 12 - - -
Gjykata e shkallés sé paréKruja 29 32 27 15 13 - - -
Gjykata e shkallés sé paré Lac 32 33 33 16 14 - - -
Gjykata e shkallés sé paré Lushnja 36 38 37 18 15 - - -
Gjykata e shkallés sé paré Mat 30 31 29 14 13 - - -
Gjykata e shkallés sé paré Permet 27 28 25 12 11 - - -
Gjykata e shkallés sé paré Pogradec 32 33 30 14 12 - - -
Gjykata e shkallés sé paré Puka 20 28 23 11 10 - - -
Gjykata e shkallés sé paré Tropoja 26 27 26 14 11 - - -
1029041 Gjykata e larte 189,3 311,5 269,5 3318 374,6 401,1 386,2 431,3
Gjykata penale 167,4 209,8 210,9 286,6 368,9 401,8 376,6 492,1
Gjykata penale e apelit Tirane 57 76 85 135 152 142 131 153
Gjykata penale e shkalles sé paré 110 134 126 152 217 260 246 340
Gjykata administrative 341,5 353,0 319,0 299,7 516,1 480,6 479,7 466,7
Gjykata administrative e apelit Tirane 109 112 93 110 156 153 148 162
Gjykata administrative Tirana 98 98 96 98 218 232 232 212
Gjykata administrative Lushnje - - - - 49 96 100 93
Gjykata administrative Durres 25 30 23 17 14 - - -
Gjykata administrative Gjirokastra 28 30 27 19 24 - - -
Gjykata administrative Korca 26 28 27 19 19 - - -
Gjykata administrative Shkodra 27 28 25 17 17 - - -
Gjykata administrative Vlora 28 28 27 19 18 - - -




Situata éshté disi e ngjashme né gjykatat e apelit: Pesha e pagave né totalin e buxhetit (pérfshire
gjykatén administrative té apelit) éshté rritur lehtésisht nga 88% (273.2 milioné leké) né vitin 2022, né
90% ose 346.5 milioné leké. Né vitin 2023 ishin vetem 23 gjyqtaré ne detyre né gjykatat administrative
té shkallés sé paré, me 13 vende vakante. Shifrat tregojné se kapaciteti i kétyre gjykatave nuk éshté i
mjaftueshém pér té pérballuar fluksin e ¢éshtjeve.

Né pérgjithési, mungesa e gjyqtaréve mbetet problem madhor, vecanérisht né gjykatat e apelit dhe
shkallés sé paré. Delegimet dhe transferimet e gjyqtaréve kané ndihmuar pérkohésisht, por nuk jané
njé zgjidhje e géndrueshme pér mungesén e burimeve njerézore. Gjykatat e posagme kané nevojé pér
mé shumé gjyqtaré, pasi ende nuk kané arritur kapacitetin e ploté té organikés sé tyre. Numri i stafit
administrativ éshté i pamjaftueshém, duke ndikuar né ritmin e procedurave gjygésore dhe
menaxhimin e gjykatave. Né pérgjithési, sistemi gjygésor shqiptar vazhdon té funksionojé me
kapacitete té reduktuara, gjé qé ndikon né efikasitetin dhe aksesin né drejtési. Pér té zgjidhur kéto
probleme, nevojiten mé shumé rekrutime, rritje e kapaciteteve administrative dhe rritje e financimit
pér gjygésorin.

Strategjia e re e drejtésisé 2025 — 2030 specifikon géllimet kryesore strategjike pér njé sistem drejtésie
té pavarur, llogaridhénés, té aksesueshém, transparent dhe efikas, duke llogaritur njé kosto té
pérgjithshme prej 6 miliardé lekésh pér zbatim, kryesisht pér investime né infrastructure (54% e kostos
sé vlerésuar).®

VI. Pérfundime

Burimet financiare né dispozicion té sistemit té drejtésisé né Shqipéri jané rritur né meényré té
géndrueshme gjaté viteve té fundit. Midis viteve 2018 — 2024 sistemi gjyqésor ka pasur burime té
akorduara gé arrinin mesatarisht 0,19% té PBB-sé (pérjashtuar institucionet kalimtare) dhe sistemi i
prokurorisé mesatarisht 0,16% té PBB-sé. Akordimi i burimeve pér drejtésiné nuk ka lidhje té forté me
nevojat e ofrimit té shérbimit. Masa dhe pérbérja e buxhetit bazohet né nivelet historike té inputeve,
té cilat korrigjohen né raste ndryshimesh té médha, si¢ ishte pér shembull rishikimi i niveleve té
pagave pér gjygésorin me fillimin e reformés. Né vazhdim, akordimi i burimeve nuk kryhet mbi bazén
e parashikimit pér ngarkesén me céshtje, rezultate té pritshme apo standarde té tjera. Sistemi nuk
pérfshin nxités apo mundési pér té pérmirésuar efektivitetin né pérdorimin e burimeve. Shpenzimet
e pagave mbizotérojné buxhetin e gjygésorit dhe sistemit té prokurorisé; duke ngushtuar mundésité
pér shpenzime né fusha té tjera si trajnimet apo ekspertizat e ndryshme. Né vecanti, shpenzimet
kapitale ne sektor nuk kané ndjekur té njéjtin ritém rritjeje si shpenzimet e personelit gjaté viteve té
fundit, duke u fokusuar kryesisht né ndérhyrje pér pérmirésimin dhe zgjerimin e infrastrukturés fizike
té godinave dhe mjediseve té gjykatave.

Kuadri ligjor i menaxhimit té shpenzimeve publike né Shqipéri ofron njé séré instrumentesh té
vlefshém pér té pérmirésuar performancén né ofrimin e shérbimeve. Megjithaté, zbatimi i ploté i kétij
kuadri kérkon zhvillimin e kapaciteteve té pérshtatshme pér identifikimin, mbledhjen dhe monitorimin
e té dhénave pér proceset gjygésore dhe administrimin gjygésor. Sistemet e informacionit pér
drejtésiné jané né zhvillim e sipér dhe éshté é réndésishme gé té sigurohet lidhja edhe me sistemet e
menaxhimit té informacionit financiar. Né parim, informacioni dhe té dhénat pér veprimtariné e

8 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2025/01/Vendim-nr.787-date-18.12.2024-Per-miratimin-
e-Strategjise-Ndersektoriale-te-Drejtesise-2024-2030-1.pdf
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gjykatave duhet té luajné njé rol mé domethénés né pérgatitjen e buxheteve dhe vendimeve té lidhura
me shpérndarjen e burimeve, duke mundésuar njé balancé té pérshtatshme mes kostove publike dhe
kostove té shtuara pér individét dhe aksesin e tyre né drejtési.

Buxheti i sistemit té drejtésisé éshté né parim i pavarur. Megjithatg, ineficiencat e lidhura me procesin
e hartimi dhe miratimit té buxhetit, strukturés sé shpenzimeve, infrastrukturés sé vjetéruar dhe (mos)
njohjes sé ploté té kostove té lidhura me shérbimet e ofruara e ngushtojné né meényré té
konsiderueshme diskrecionin faktik té gjykatave mbi buxhetet e tyre.

Megjithaté, aplikimi i buxhetit me bazé performance nuk pritet dhe nuk duhet té cojé né
standardizimin e tepruar té tipareve té funksionimit té gjykatave, pérfshiré edhe kostot pér ¢éshtje
gjygésore, cka mund té interpretohet nga gjykatésit si ndérhyrje né autonomi apo té shérbejné si
kundérnxités — pér shembull duke sugjeruar pérshpejtimin e tepért té procedimeve né kurriz té
cilésisé. Eshté e réndésishme té theksohet se informacioni financiar duhet té intepretohet krahas dhe
né funksion té informacionit cilésor dhe té béhet pjesé pérbérése e raportimeve dhe analizave té
punés sé institucioneve té drejtésisé.

Rekomandime

Financimi i sistemit té drejtésisé né Shqipéri ka ndjekur njé trajektore né rritje gjaté viteve té fundit,
duke reflektuar pérpjekjet pér té pérmirésuar administrimin gjygésor dhe pér té pérballuar sfidat e
reformés né drejtési. Megjithaté, pavarésisht rritjes sé alokimeve buxhetore, sfidat kryesore té
sistemit vazhdojné té mbeten: mungesa e burimeve njerézore, rritja e ngarkesés sé punés, nevoja pér
investime infrastrukturore dhe mungesa e njé lidhjeje té qarté mes financimit dhe rezultateve té
arritura. Rekomandohet gé shpérndarja e fondeve té bazohet mé shumé né tregues konkreté té
performancés si koha mesatare e shqyrtimit té ¢éshtjeve, cilésia e vendimeve, dhe produktiviteti i
gjykatave. Kjo do té siguronte gé fondet té pérdoren mé efektivisht dhe té nxisnin eficiencén.

Ndérhyrja mé e réndésishme qé kérkon vémendje éshté menaxhimi mé i efektshém i burimeve. Né
njé sistem ku pjesa mé e madhe e buxhetit pérdoret pér pagat e gjyqtaréve dhe administratés, mbeten
pak mundési pér investime né pérmirésimin e infrastrukturés dhe digjitalizimin e proceseve gjygésore,
té cilat mund té rrisin ndjeshém efikasitetin dhe transparencén e sistemit. Pér mé tepér, ndarja e
fondeve midis institucioneve té ndryshme té drejtésisé nuk bazohet né nevoja té garta operacionale
apo objektiva té matshém té performancés, por mé tepér ndjek modele historike té financimit.

Njé tjetér aspekt gé kérkon pérmirésim éshté analiza e impaktit té hartés sé re gjygésore. Konsolidimi
i gjykatave dhe riorganizimi i juridiksioneve kishte pér géllim té shpérndante mé miré ngarkesén e
punés dhe té reduktonte kostot, por deri mé tani efektet e tij nuk jané té garta. Ndérkohé gé numri i
gjykatave éshté reduktuar, kostot e sistemit gjygésor nuk kané ndryshuar ndjeshém, dhe aksesi né
drejtési éshté béré mé sfidues pér qytetarét né disa rajone. Kéto elemente duhet té analizohen mé tej
pér té paré nése reforma ka dhéné rezultatet e pritura. Né kété kontekst, rekomandohet njé gasje mé
e strukturuar pér menaxhimin dhe shpérndarjen e burimeve né sektorin e drejtésisé. Sé pari, duhet té
zhvillohen mekanizma mé té miré pér matjen e performancés, duke pérfshiré tregues qé matin
kohézgjatjen e ¢éshtjeve, cilésiné e vendimeve dhe ngarkesén e punés pér gjyqtar. Sé dyti, éshté e
nevojshme té investohet mé shumé né teknologji dhe digjitalizimin e sistemit gjyqgésor pér té
pérshpejtuar proceset dhe pér té ulur kostot e administrimit. Sé treti, duhet té béhet njé rishikim mé
i thelluar i hartés gjygésore né periudhén nafatmesme, duke analizuar ndikimin e saj real né sistem
dhe duke béré rregullime aty ku éshté e nevojshme pér té garantuar njé drejtési mé efikase dhe té
aksesueshme pér té gjithé gqytetarét.



Pérfundimisht, njé sistem drejtésie i miré-financuar nuk mund té sjellé rezultate efektive pa njé
menaxhim té miré-strategjizuar té burimeve dhe pa lidhjen e drejtpérdrejté té fondeve me
performancén reale té sistemit. Vetém njé qasje e integruar gé kombinon planifikimin e miré-
buxhetuar, teknologjiné dhe matjen e performancés do té mundésojé njé drejtési mé efikase dhe mé
té aksesueshme pér qytetarét.



