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Hyrje

Ky Raport Vlerésimi €shté raporti 1 dyté 1 hartuar pas monitorimit té realizuar nga ekspertét e
projektit pér periudhén Prill - Shtator 2025 né gjykaté dhe té raporteve 6-mujore té gjykatés
dhe t¢ KLGJ, dhe n€ vijim té vlerésimit te dobésive té performancés né drejtim té eficencés
dhe cilésisé s€ drejtésisé n€ Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit t€ P&rgjithshém.

Raporti ka n€ konsideraté kéto objektiva specifike:

T€ b&je t€ njohur gjetjet dhe konkluzionet kryesore t€ Monitorimit t€ Performancés sé

Gjykatés s€ Apelit t&€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém dhe Prokuroris€ prané saj, t€ pérditésuar

pér periudhén gjashté mujore Prill-Shtator 2025.

Té gjenerojé ide dhe sugjerime pér pérmirésimin né vazhdimési té eficiencés dhe cilésisé sé

drejtésisé t€ Gjykatés s€ Apelit t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém dhe Prokuroris€ prané saj.



2. AFATET- Pércaktimi i afateve standarde minimale kohore dhe standardeve

minimale sasiore pér gjykimin e ¢éshtjeve né gjykaté e Apelit

Elementi kohé apo afati i shqyrtimit t€ njé c¢éshtjeje gjyqésore ka qené né fokus té
ndryshimeve t€ vazhdueshme legjislative mbéshtetése dhe t€ domosdoshme té funksionimit
praktik t€ Reformés né Drejtési. Themeli i kétij parimi t& rénd€sishém, né vetvete pérbén njé
té drejté pér ¢do qytetar, palé apo subjekt t&€ sé drejtés, pér njé proces t€ rregullt ligjor dhe

administrim té miré t€ procesit.

Ndryshimet e prezantuara pérmes Nenit 399/2 i K.Pr.Civile, sa i pérket kohézgjatjes sé
gjykimeve civile e penale edhe pér Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém,

parashikojné ndér t€ tjera sa vijon:

“l. Afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té

formés sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen:

b) né gjykimin civil né shkallé té paré pérfundimi i procesit té gjykimit brenda dy viteve, né

givkim_civil né apel brenda dy vjetéve; dhe gjykimin civil né Gjykatén e Larté, brenda dy

vjetéve;

d) né gjykimin penal né shkallé té paré, afati i gjykimit té krimeve 2 vjet dhe i

kundérvajtjeve 1 vit, né gjykimin né apel pérfundimi i gjykimit pér krimet né njé afat kohor

prej 1 viti dhe pér kundérvajtiet 6 muaj dhe né Gjykatén e Larté, pérfundimi i gjykimit pér

krimet né njé afat kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet 6 muaj”.

Duke i géndruar bindjes toné se, ndérhyrja e ligjvénésit me kété kuadér ligjor, né€ funksion té
garantimit t&€ nj€ t€ drejte t€ lidhur drejtpérdrejt me procesin e rregullt ligjor, sikundér éshté
gjykimi brenda njé€ afati t€ arsyeshém, ka gen€ e domosdoshme, nga ana tjetér ky rregullim
ligjor duhet harmonizuar edhe me pjesén organizative t€ administrimit t€ dhénies sé

drejtésisé.

Sikurse éshté shprehur GJEDNJ!, &shté pérgjegjési e shteteve kontraktuese té organizojné
sistemin e tyre gjyqésor, n€ ményré q¢€ juridiksionet e tyre mund t’u garantojné té gjithéve t&
drejtén pér t€ marré njé vendim pérfundimtar pér mosmarréveshjet né lidhje me t€ drejtat dhe

detyrimet e tyre civile brenda njé periudhe té arsyeshme.

Y Shih Zouhar kundér Republikés Ceke, 11 tetor 2005, § 37, Comingersoll S.A. kundér Portugalisé [GC], 6 prill
2000, § 24).



Né ushtrim té pérgjegjésive t€ parashikuara né nenin 93 té ligjit nr. 115/2016 “Per organet e
geverisjes se sistemit te drejtésisé”, Késhilli 1 Larté Gjyqésor? ka shprehur mendime dhe ka
béré propozime lidhur me ndryshimet né legjislacionin, q¢ mund t&€ ndikojé né€ punén e
gjyqésorit dhe ¢do ¢éshtje tjetér g€ €sht€ nén pérgjegjé€siné e Keshillit. ME konkretisht,
bazuar né nenin 94/4 t€ po kétij ligji, Késhilli i Lart€¢ Gjyqésor sa i pérket rregullave
standarde pér eficiencén e drejtésis€é sipas t€ cilave Késhilli bén parashikime pér afatet
standarde kohore pér gjykimin e llojeve t€ ndryshme té ¢éshtjeve gjyqésore, duke mbajtur
parasysh organizimin gjyqésor dhe normat procedurale, ka miratuar Vendimin nr. 433, daté
22.07.2025 “Pér pércaktimin e afateve standarte minimale kohore dhe standarteve minimale

sasiore pér gjykimin e ¢éshtjeve”.

Sipas kétij vendimi, afatet standarde minimale kohore né seksionin penal né Gjykatén e

Apelit t& Juridiksionit t€ Pérgjithshém jané si mé poshté:

a. Kundérvajtjet penale, jo mé gjaté se 2 muayj;
b. Kérkesat penale, jo mé gjaté se 3 muayj;

c. Céshtjet penale themeli, jo mé gjaté se 6 mua;.

Afatet standarde minimale kohore né€ seksionin civil né Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit té

Pérgjithshém jané si mé poshté:

a. Kérkesat civile me objekt 1éshimin e urdhrit t€ ekzekutimit, jo mé gjaté se 2 muaj;
b. Kérkesat civile pa palé kundérshtare, jo mé gjaté se 2 muayj;

c. Céshtjet civile me objekt marrédhénie pune, jo mé gjaté se 4 muaj;

¢. Céshtjet familjare, jo mé gjaté se 4 muaj;

d. Céshtjet civile dhe tregtare me palé€ kundérshtare, jo mé gjaté se 6 muayj;

dh. Céshtjet civile me palé kundérshtare, t€ natyrés komplekse, jo mé gjaté se 12 muaj.

Standartet minimale sasiore:

2 Referuar Vendimit nr. 232, daté 23.04.2025 t&¢ KLGJ] “Pér miratimin e raportit mbi gjendjen e sistemit
gjivgésor dhe veprimtariné e KLGJ gjaté vitit 2024”, né lidhje me Rekomandimin nr. 4 t€ Kuvendit t&
Republikés s€ Shqipérisé: “Té hartojé dhe té miratojé aktet pér pércaktimin e standardeve minimale kohore dhe
sasiore pér gjykimin e ¢éshtjeve”, gjaté vitit 2024, Ké&shilli ka ndérmarr€ iniciativén pér rishikimin e standardeve
minimale kohore dhe sasiore € i pérshtaten situatés aktuale té sistemit gjyqésor né Shqipéri, si edhe i pérgjigjen
rekomandimeve té€ Progres Raportit t€ Bashkimit Evropian pér Shqipé€ring, pér vitin 2023. Rishikimi i
standardeve ka pér qéllim rritjen e efikasitetit t€ gjykatave duke u bazuar né€ parimet e mirégeverisjes,
efektivitetit, transparencés dhe gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, si dhe synon vendosjen e standardeve té
njéjta pér gjyqtarét dhe garantimin e njé ngarkese t€ ekuilibruar té punés né gjykata. N& kété kuadér, me urdhér
té& Kryetarit t€ Késhillit, né vitin 2024 &shté ngritur njé grup pune, i cili ésht€ angazhuar né draftimin e akteve
pérkatése mbi caktimin e standardeve minimale kohore dhe sasiore pér gjykimin e ¢éshtjeve dhe hartimin e
modeleve standarde t€ vendimeve gjyqésore. Veprimtaria e grupit t€ punés pritet t€ finalizohet brenda marsit té
vitit 2025.



Gjyqtari i gjykatés sé& apelit t& juridiksionit t€ pérgjithshém dhe atij administrativ, si relator,

gjykon jo mé pak se 200 ¢€shtje me palé kundérshtare.

Afatet standarde minimale kohore zbatohen vetém pér ato c¢éshtje pér té€ cilat ligji nuk

parashikon afate gjykimi.

Standardi minimal kohor i punés nénkupton realizimin nga gjyqtari t€ gjykimeve brenda njé
afati kohor minimal, nga data e caktimit t€ gjyqtarit t€ ¢éshtjes. Pér gjyqtarét e Gjykatés sé
Apelit t& Juridiksionit t€ Pérgjithshém afati minimal kohor, fillon nga data e nxjerrjes sé

céshtjes pér gjykim.

Standardi minimal sasior i punés nénkupton realizimin nga gjyqtari brenda njé€ viti kalendarik

té njé ngarkese pune minimale pércaktuar né€ két€ vendim.

Duke vepruar si njé ndér aktorét qé direkt geveris sistemin e drejt€sisé, Késhilli i Larté
Gjyqésor &shté treguar i qarté dhe i1 préré n€ orientimet e drejtuara trupave gjyqésore sidomos
né njé kohé kur megjithé¢ ndryshimet ligjore t€ mirartuara si pérmendim mé sipér, sérish
vonesat jané jashté€zakonisht t€ gjata dhe t€ pranishme. Késhtu, pavarésisht kétyre masave, né
praktiké céshtja e afateve mbetet sfiduese pér gjyqésorin dhe veté aktorét e pérfshiré né
mbéshtetjen e tij. Madje n€ nj€ séré vendimesh, né rastin konkret n€ vendimin nr. 33/2021,
sipas arsyetimeve t€ dhéna nga ana e Gjykatés Kushtetuese ngrihen dyshime pér mundésité
q¢€ edhe veté mjeti pérshpejtues ka pér t’iu pérgjigjur né shkallén e duhur nevojés sé té drejtés
sé€ individéve pér gjykim brenda afatit t€ arsyeshém né raport me mundésité reale té sistemit
gjyqésor, pér shkak t€ véllimit t€ lart€ té€ c¢Eshtjeve, si dhe burimeve njerézore dhe

infrastrukturore té tij né térési.

Nése citojmé vendimin nr. 33/2021, Gjykata Kushtetuese ka vijuar duke u shprehur se:
“..ndonése i vleréson masat e mésipérme qé jané marré nga autoritetet pérkatése, té cilat sé
bashku me mjetin pérkatés té pérshpejtimit té proceseve té gjykimit i shérbejné géllimit té
rritjes sé efektivitetit t¢ veprimtarisé gjyqésore, thekson se ky mjet mund té jeté efektiv né

’

rrethana té zakonshme té organizimit dhe funksionimit té sistemit gjyqgésor...’

Njé reformé efektive kérkon zbatim praktik dhe dukshém ndryshimet ligjore procedurale ge
lidhen me afatet e arsyeshme nuk po tregojné se ka njé balancim midis shpejtésisé dhe

cilésisé té gjykimit né terma praktikeé.

Pércaktimi i rregullave pér afatet standarde minimale kohore dhe standardet minimale sasiore

té gjykimit té ¢c€shtjeve me géllim rritjen e efikasitetit té gjykatave nga ana e Késhillit synon
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vendosjen e standardeve t&€ njéjta pér gjyqtarét dhe ngarkesé té ekuilibruar t€ punés né
gjykata, pa patur force detyruese proceduriale. Nga ana tjetér kéto rregullime nuk u krijojné
paléve t€ drejta pér t€ kérkuar pérmbushjen e afatit t€ arsyeshém apo pér t€ véné né 1€vizje

mekanizmat e pérshpejtimit t&€ gjykimeve t€ caktuara.

Duke e paré né kété kéndvéshtrim ¢éshtjen e afateve t€ shqyrtimit té njé ¢éshtje né Gjykatén e
Apelit t&€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém, mendojmé se &shté imininente ndérhyrja né ligj edhe
pér kété komponent t€ réndésishém, pérmes thirrjes s€ aktoréve g€ jané té ngarkuar me
marrjen ¢ masave efektive si Kuvendi apo edhe Késhilli 1 Ministrave, t€ cilét mund té

miratojné afate detyruese ligjore dhe mekanizma kontrolli apo edhe sanksionimi.
3. MONITORIMI - Afatet dhe arsyet e mospérmbushjes sé tyre

Krahas parashikimit pér afatet standarde minimale kohore dhe standartet minimale sasiore
pér gjykimin e llojeve t& ndryshme té ¢éshtjeve gjyqésore t€ miratuara me Vendimin nr. 433,
daté 22.07.2025, Késhilli 1 Larte Gjyqésor ka pércaktuar né vendim se me miratimin e kétyre
standardeve, kryetarét e gjykatave do t€ monitorojné zbatimin e tyre mbi baza 3-mujore dhe

do t€ pércjellin prané Késhillit raportet pérkatése.

Céshtja e monitorimit t&€ afateve ndérthur disa aspekte dhe hapa praktike. N& pérputhje me
ligjiin nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor” mé s€ pari veté gjykata &shté
pérgjegjése pér menaxhimin e ¢éshtjeve dhe sigurimin e shqyrtimit t€ tyre brenda afateve té
arsyeshme. Referuar kuadrit ligjor bazé, gjykata, Késhilli i Larté Gjyqésor si edhe ILD pér sa
mund té pérfshihet, kané secili njé rol t& caktuar n€ monitorimin konkret t€ pérmbushjes sé
afateve t€ arsyeshme té gjykimit. Kryetari 1 Gjykaté€s sé Apelit &sht€ pérgjegjés pér
monitorimin e ecuris€ sé ¢é€shtjeve dhe pér respektimin e afateve t€ pércaktuara nga ligji dhe
standardet e Késhillit t€ Larté Gjyqésor, i cili nga ana tjetér luan rolin e mbikéqyrjes dhe
analizés sé t€ dhénave pér Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém duke mbledhur
dhe pérpunuar raportet mujore e tremujore nga kjo gjykaté. N&é kété ményré Késhilli
evidenton vonesat qofté ato sporadike qofté vonesat sistematike dhe mund t€ propozojé masa

pér pérmirésim.

Por, monitorimi 1 afateve né vetvete nuk mjafton nése nuk kuptohen shkaget (mungesé

gjyqtarésh, pushime, kompleksitet, etj.) t& cilat e sjellin vonesén né gjykim.

Né kété kuptim, duke e theksuar edhe se qéllimi né vetvete nuk &éshté “shkurtimi i afateve”,

konsiderojmé mé shumé réndési qé t€ identifikohen shkaget, sidomos ato sistematike, té



vonesave, té ¢farédolloji qofshin kéto, vonesa t€ lidhura me stafin, infrastrukturén, mungesén
e gjyqtaréve, kompleksitetin e ¢éshtjes, etj. dhe n€ vijim t€ ndermerren masa korrigjuese né

ndarjen e punés, né rregullore apo qofté edhe né legjislacion.

Disa nga ményrat mé efikase q€ do t€ rekomandonim pér t€ kuptuar arsyet reale t€ vonesave
jané:

a. t&¢ mundé&sohet g€ qytetarért, palét né proces (avokatét, pérfagésuesit ligjor€, palét veté) té
dorézojné vézhgime periodike pér vonesat dhe arsyet e perceptuara, pérmes njé formulari
elektronik né fagen e gjykatés (p.sh. “Vézhgim mbi vonesat e procesit tuaj”’), ose njé
mekanizmi t€ feedback-ut anonim, qé analizohet nga Kryetari i Gjykatés s€ Apelit té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém dhe Késhilli 1 Larté€ Gjyqésor;

b. T€ pércaktohen rubrika té veganta né sistemin elektronik t€ ménaxhimit té ¢éshtjeve pér
shénime mbi aryset e vonesave; c. t€ zbatohet raportim specifik i lidhur vetém me vonesat qé
gjykata raporton pérmes njé formulari unik t€ pércaktuar nga ana e Késhillit t€ Larté
Gjyqésor, p.sh. ¢do 6 — mujor, duke identifikuar shkaqet reale té vonesave, pas kryerje ss€ njé

analize brenda gjykatés.

4. ORGANIKA - Plotésimi urgjent i organikés nga KLGJ-ja (31 gjyqtaré nga njé
organiké prej 78).

Referuar Vendimit nr. 232, daté 23.04.2025 t€ KLGJ “Pér miratimin e raportit mbi gjendjen
e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e KLGJ gjaté vitit 2024, nga analizimi i backlog-ut,
rezulton se prané Gjykatés sé Apelit t&€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém jané inventarizuar né
total 33.349 dosje (12.255 dosje penale dhe 11.094 dosje civile) 72 duke filluar nga ¢éshtjet

me regjistrim mé t€ hershém né gjykate.

Njé ndér rekomandimet e adresuara nga ana e Kuvendit, ai me nr. 5 éshté qé Késhilli té
pérshpejtojé procesin e plotésimit t€ vakancave né Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém”. Bazuar né raportimin nga KLGJ-ja, né pérfundim té procedurave té
verifikimit, t& parashikuara nga legjislacioni né fuqi, Ké&shilli ka ngritur né detyré 3 gjyqtaré
né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit t€ Pérgjithshém. Po ashtu ka shpallur né€ vitin 2024, edhe
23 pozicione t€ lira pér ngritje né€ detyré prané késaj gjykate, pér té€ cilat vijojné€ procedurat e
verifikimit. Né total, s€ bashku me vakancat e shpallura mé herét, Késhilli ka né€ proces
procedurat pér plot€simin e 33 pozicioneve té lira t€ shpallura né Gjykatén e Apelit t&

Juridiksionit t& Pérgjithshém.



Porse Késhilli i Larté¢ Gjyqésor ka theksuar se: “...edhe kété rast duhet theksuar se proceset e
ngrities né detyré jané t¢ ndérvarura edhe nga faktoré té tjeré, si¢ jané procedurat e

vilerésimit etik dhe profesional apo proceset gjygésore..”

Né rubrikén Njoftime — Vende Vakante né Pushtetin Gjyqésr, né fagen e KLGJ gjejmé té
publikuar dokumentin: “Lista e Aplikantéve pér pozicionet e shpallura me vendimet nr. 635-
nr. 654 né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém” e cila pérmban njé numér pre;j
41 aplikantésh, por nuk ka informacion mbi sa éshté numri total i vakancave né fillim t€ vitit
2025 né Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém, sa prej tyre jané plotésuar
(eméruar gjyqtaré ose staf) gjaté vitit 2025, dhe cilat jané konkretisht vonesat apo shkaget e

mosplotésimit pér vakancat e paplotésuara.

Organika e paploté dhe problemi i vakancave né Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém &shté ndér faktorét kryesoré qé ndikojné né zgjatjen e afateve t€ gjykimit dhe né
ngarkesén e gjyqtaréve. Konsideruar urgjencén e plotésimit t&€ organikés n€ Gjykatén e Apelit
té Juridiksionit t& Pérgjithshém do té rekomandonim transparencé mé t€ miré né kohé reale,
té ploté dhe t& aksesueshme publikisht, pér ndjekjen e procedurave te shpalljes s€ vakancave,
fazave t€ pérzgjdhjes, ecurisé sé vlerésimeve dhe plotésimit té€ kritereve ose aryseve té
mosplotésimit, marrjen né€ konsideraté té€ rishpérndarjes sé pérkohshme té gjyqtaréve nga
gjykatat e tjera ose ato ish lokale (p.sh. gjyqtarét e spikatur né cilésine e vendimeve g€ kané
dhéné), komandimeve t€ gjyqtaréve si edhe pérshpejtimin e procedurés sé ngritjes né detyré
pér kandidaté té vlerésuar “shumé miré”. Madje aty ku &sht€ e mundur mund té€ ruhen
emerimet nga gjyqtare te ish apeleve te cilet sjellin eksperiencen dhe géndrueshmériné e

vendimeve cilé€sore dhe t& shpejta né kohé.

5. NDIHMESIT LIGJORE - Krijimi i strukturés me késhilltaré ligjoré edhe rajonalé né

ndihmé té ecurisé sé gjykimit té ¢éshtjeve té prapambetura

Miréorganizimi 1 punés pér shqyrtimin e ¢do ¢éshtjeje civile apo penale, do t€ krijonte
paraprakisht njé bazé té shéndoshé pér njé gjykim mé t€ shpejté né Gjykatén e Apelit sepse
mé shumé kapacitet pér kérkime juridike, pérpunim dosjesh dhe draftim, do t&€ ulte kohén e

arsyetimit/vendimmarrjes.

Me Vendimin nr. 204 daté 10.04.2025, KLGJ-ja miratoi Rregulloren “Mbi organizimin dhe
funksionimin e Njésis€ s€ Shérbimit Ligjor”, e cila pérfshin n€ rregullimin e saj ndihmésit

ligjoré si strukturé mbéshtetése gjyqésore. Kjo rregullore formalizon rolin, organizimin dhe
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funksionet q& ndihmésit ligjoré duhet t€ kryejné€ brenda gjykatave, pér t’u siguruar qé

shérbimi ligjor t€ funksionoj€ né¢ ményré standarde dhé t€ mirérregulluar.

Duke e theksuar rolin e réndésishém dhe kontributin e projektit “Ulja e numrit té ¢éshtjeve té
prapambetura dhe rritja e efikasitetit té gjykatave” i zbatuar nga EWMI/INL, pér krijimin e
ekipit t&¢ NUNCP? prané Gjykatave té Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém dhe
Administrativ, e gjejmé mjaft me vend faktin q€ Késhilli 1 Larté Gjyqésor ka véné né€ dukje
edhe réndésin€ e koordinimit me institucionet e tjera t€ pavarura, ministrité e linjés apo
agjenci qeveritare apo né térési me bashképunétorét e sistemit t€ drejtésisé pér t€ diskutuar

problemet e pérbashkéta dhe pér té€ konsoliduar bashképunimin.

Duke iu pérmbajtur parashikimit t& veté Rregullores “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Njésisé sé Shérbimit Ligjor” do t€ rekomandonim transparencé dhe akses publik né kohé
reale n€ mbledhjet periodike q€ Kryetari i gjykatés organizon, t€ paktén 1 (nj€) heré n€ muaj,
me Njésiné e Shérbimit Ligjor, pér diskutimin e rezultateve t€ arritura, identifikimin e
problematikave t€ hasura dhe ményrat pér trajtimin dhe zgjidhjen e tyre, me qéllim

mbarévajtjen e gjykatés.

Gjithashtu, do té rekomandonim qé né strukturat e Njésis€ s€ Shérbimit Ligjor té
funksionojné edhe késhilltaré “rajonalé” apo ish-gjyqtaré té cilét mund t€ sjellin pérvojén e
pozicioneve t&€ méparshme né ish gjykatat e apeleve n€ vend dhe mund t€ merren me ¢éshtje
me kompleksitet mé t€ madh t€ cilat ndihmésit ligjoré nuk mund t’i pérballojné vetém. Duke
vepruar né rol késhillues, ata mund t€ jené n€ gjendje edhe pér t€ kryer nje rol koordinues me
fokusin e caktimit t€ afateve dhe normave né ecurin€ e shqyrtimit t€ c&shtjeve kraha
plotésimit té€ organikés sé€ gjykatés, p.sh. brenda 3 viteve norma e ¢é€shtjeve mund té keté njé
ecuri né pérqindje nga 25% ne 50% ose mé shumé, e paré né ¢do rast né paralele me

plotésimin e organikés s€ ploté t€ gjykatés.

3 Nga té dhénat statistikore t&€ marra nga KLGJ-ja, rezulton se ekipi i NUNCP-ve prané Gjykatés t& Apelit t&
Juridiksionit t€ Pérgjithshém ka pérpunuar 1146 dosje gjyqésore (639 civile dhe 507 penale), nga té cilat jané
gjykuar dhe dhéné€ vendime nga trupat gjykuese, né total pér 257 ¢éshtje (151 civile dhe 106 penale).
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6. ORGANIZIMI I PROCESIT - Ndryshim ligjor tjetér. Seancat pérgatitore né Apel

me gjyqtar té vetém né rastet e juridiksionit fillestar

Norma e ligjit procedurial €shté se Gjykata e Apelit gjykon me trup gjykues t€ pérbéré nga tre
gjyqtaré. Efikasiteti procedural (po ashtu edhe proporcionaliteti), €sht€ detyrim pozitiv i
shtetit, qé rrjedh nga kérkesa e nenit 6 t&€ KEDNIJ pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém
dhe qé né kété aspekt nénkupton qé gjykatat duhet t&€ organizojné strukturén e tyre né ményré
qé t€ shmangin vonesat e panevojshme, t€ pérdorin burimet njerézore né ményré optimale
dhe t€ sigurojné q€ ¢do gjykim té jeté funksional dhe i shpejté. N& harmoni me kété parim,
sipas neneve 21 deri 24 t€ ligjit nr. 98/2016, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor” vérejmé

se lejohet rregullimi 1 brendshém 1 pérbérjes s€ trupave gjyqésore sipas natyrés sé ¢éshtjes.

Rrjedhimisht, procedurat dhe mjetet procedurale g€ pérdor gjykata duhet té jené té&
mjaftueshme dhe t€ arsyeshme né raport me géllimin q€ synohet, pra zgjidhja e ¢éshtjes,

garantimi 1 t€ drejtave t€ paléve dhe shmangia e vonesave.

Vecanérisht n€ kété fazé t€ vlerésimit praktik mbi efigiencén e Gjykatés sé Apelit, nisur edhe
nga diskutimet e zhvilluara né takimet me Avokaturén e Shtetit, do t€ rekonandim q¢é té
merrej né konsideraté ndryshimi ligjor sipas té cilit t€ parashikohej se né rastet kur Gjykata e
Apelit vepron me juridiksion fillestar, t€¢ gjykojé me njé gjyqtar t€ vet€ém né seancat
pérgatitore. Jemi t€ mendimit se vendimmarrja paraprake e njé gjyqtari nuk cenon té drejtén e
paléve, pér sa kohé qé vendimi final jepet nga trupi kolegjial, dhe pérkundrazi, kjo rrit
efikasitetin procedural dhe ul ngarkesén né Apel, duke i afruar madje késhtu gjykatat

shqiptare edhe me praktikat evropiane.

Ky rekomandim vlen vetém né fazén pérgatitore t€ gjykimeve fillestare n€ Gjykatén e Apelit
té Juridiksionit t€ Pérgjithshém, kur kjo gjykaté ushtron juridiksionin fillestar, pra kryesisht
pér verifikimin e kushteve paraprake t& padisé ose akuzés, kryerjen e veprimeve pérgatitore,
pranimin ose refuzimin e provave, shqyrtimin e kérkesave procedurale, apo caktimin e datés

s€ seancés gjyqésore té themelit.

Duke gené se shpesh ndodh g€ seancat pérgatitore vonohen ose shtyhen pér shkak té
mungesés s€ trupave kolegjiale, pérdorimi 1 njé gjyqtari t€ vetém pér két€ fazé ul
kohézgjatjen e proceseve dhe pérmiréson raportin ndérmjet ¢éshtjeve té regjistruara dhe atyre

té pérfunduara.
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7. PRIORITETI - Shqyrtimi me pérparési i ¢éshtjeve/ankimeve ndaj vendimeve té
ndérmjetme pér pezullimin e gjykimit, “sigurimin e padisé”, vendimet me ekzekutim té

pérkohshém

Sipas perceptimeve té€ ndara me Avokaturén e Shtetit, gjykatat, po shkelin ¢do afat t&é
parashikuar né¢ Kodin e Procedurés Civile dhe né ligjin e gjykimeve administrative, i cili kur

u miratua kishte géllim dhe shqyrtimin e ¢éshtjes brenda afateve t€ shpejta e t€ arsyeshme.

NE¢ raste t& shpeshta né praktikén gjyqésore po konstatohet shtim i rasteve né té cilat kryesisht
gjykatat e shkallés s€ paré dhe t& apelit, pérmes vendimeve t€ ndérmjetme pér pezullimin e

gjykimit, t€ zgjatura n€ kohé po sjellin si pasojé shkeljen e afatit t€ arsyeshém.

Njé shqgetésim dhe problematiké, jané c¢éshtjet me objekt ankimin ndaj vendimeve t&
ndérmjetme t€ dhéna nga gjykata ose ato me objekt “sigurimin e padisé”, ku rezulton se
vendimmarrja zvarritet pértej urgjencés qé kérkon natyra e tyre, duke zhvlerésuar efektin e

masés dhe duke rrezikuar déme té pariparueshme eventualisht edhe pér shtetin®.

Kodi i Procedurave Civile, né grupin e rregullave pér mjetet e ankimit pér konstatimin e
shkeljeve té gjykimit brenda afatit té arsyeshém, ka pércaktuar afatin 1-vjecar pér
pérfundimin e gjykimit administrativ n€¢ shkallé t€ paré e né apel nga fillimi 1 tij né secilén
shkall€¢ (neni 399/2, pika 1, shkronja “a”, i KPC-s€) dhe afatin 2- vjecar pér kohézgjatjen e
arsyeshme t€ gjykimit té ¢éshtjeve civile nga Gjykata e Larté (neni 399/2, pika 1, shkronja

“b”, 1 KPC-sé), i cili gjen zbatim edhe né shqyrtimin e ¢é€shtjeve administrative.

Jurisprudenca e GJEDNJ dhe Gjykatés Kushtetuese ka pércaktuar me qartési kriteret pér
vlerésimin e kétij afati qé lidhen me: (i) sjelljen e kérkuesit; (ii) kompleksitetin e ¢éshtjes;
(ii1) sjelljen e autoriteteve; (iv) réndé€siné€ e asaj ¢faré rrezikon kérkuesi, ku lidhur me sjelljen
e autoriteteve theksohet se neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé kérkojné qé
procedurat gjygésore té jené t€ shpejta, duke véné theksin né€ parimin e pérgjithshém té

administrimit t¢ duhur t€ drejtésisé.

4 Né shumé raste, vendimi i marrjes sé masave té sigurimit né favor té paléve té treta, ka cuar né pezullimet e
ekzekutimit té akteve administrative, qé jané projekte dhe puné publike, apo pengesa né pérmbushje t&
géllimeve madhore t€ njé enti/ organi publik, pasi marrja e késaj masé sigurimi Eshté bér€ tashmé njé instrument
qé praktikisht bllokon aktivitetin normal t€ institucioneve shtetérore. Shqyrtimi i masés sé sigurimit né apel,
ndonése heré pas here béhet “Kérkesé pér pérshpejtim”, sjellja dhe qéndrimi i gjykatave, &shté e
paparashikueshme, pasi mund té kalojné muaj dhe vite deri sa masa e sigurimit t& shqyrtohet nga gjykatat e
apelit civil apo administrativ.
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N¢ praktikén gjyqésore tashmé jan€ evidentuar raste t€ shumta kur vonesat e pajustifikuara
kané sjellé jo vetém konstatimin e shkeljes s€ t& drejtés kushtetuese pér gjykim brenda njé
afati t€ arsyeshém, por edhe hapjen e proceseve té reja gjyqésore ku kérkohet démshpérblim
financiar nga individét apo subjektet e prekura nga kéto vonesa. Kéto raste réndojné sistemin
gjyqésor me céshtje shtes€ dhe vendosin né pozité t€ véshtiré edhe palét edhe organet

shtetérore t& pérfaqésimit ligjor.

Madje né vijim té kétij argumenti, ka shumé raste kur Gjykatat e Apelit nuk kané marré né
shqyrtim ¢éshtjet edhe kur jané detyruar me vendimmarrje nga Gjykata Kushtetuese, pér

shqyrtimin e ¢éshtjes brenda afateve t€ pércaktuara nga kjo e fundit.

Pér mé tepér, pasojat nuk kufizohen vetém né€ kuadrin e brendshém, por zvarritjet procedurale
dhe shkeljet e afatit té arsyeshém, jané kthyer né objekt shqyrtimi edhe né Gjykatén
Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut, e cila térheq vémendje Shtetit Shqiptar.

Nése nuk arrihet t€ garantohet qé€ ankimet ndaj vendimeve t&€ ndérmjetme, t€ cilat kané efekt
t€ menjéhershém mbi t€ drejtat materiale ose mbi ecuriné e procesit gjyqésor, t€ shqyrtohen
me pérparési nga Gjykata e Apelit t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém, situata ku do t€ gjendemi
do t& pérbéjé shkelje kété heré nga ana e gjykatés té€ parimevé t& efikasitetit procedural dhe

garantimit t€ mbrojtjes efektive gjygésore (neni 6 i KEDNJ-sé dhe neni 42 i Kushtetutés)®.

Vonesa né shqyrtimin e ankimeve pér kéto vendime mund té béjé té€ pavlefshme veté qéllimin
e mbrojtjes s€ pérkohshme pérvegse t€ c€nojé barazin€ e paléve né proces dhe té passjellé

pasoja té parikthyeshme ekonomike apo té tjera.

Né kété kuptim, shqyrtimi me pérparési i kétyre ankimeve pérbén njé element kyc té

realizimit t€ parimit t€ proporcionalitetit procedural.

Rekomandimet né kété drejtim pérfshijné:
a. Marren e masave nga ana e Kryetarit t&¢ Gjykatés gqe ankimet ndaj vendimeve pér
sigurimin e padisé, pezullimin e gjykimit dhe ekzekutimin e pérkohshém té
regjistrohen dhe caktohen pér shqyrtim brenda njé afati maksimal prej 15 ditésh nga

data e depozitimit t€ ankimit;

> Né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut (¢éshtjet Micallef kundér Maltés, Scordino
kundér Italisé, Pretto kundér Italisé), Eshté theksuar se efikasiteti procedural kérkon qé mjetet juridike kundér
vendimeve t€ pérkohshme t€ kené rishikim té shpejté dhe efektiv, né ményré qé t€ mos shndérrohen né mjete
iluzive.
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b. Sistemi ICMIS t&€ shénojé automatikisht kéto lloje ¢éshtjesh me shenjén
“URGJENTE”;

c. Ndihmésit ligjoré dhe késhilltarét rajonalé t€ pérgatisin pér ¢do ¢éshtje: (i) analizé
paraprake pér proporcionalitetin e masés s€ vendosur nga gjykata e shkallés s€ paré;
(i1) pérmbledhje té praktikés gjyqésore dhe jurisprudencés pérkatése; (iii) draft-raport
pér ndihmén e trupit gjykues né marrjen e vendimit t€ shpejté;

d. Gjykatat e Apelit dhe ajo e Larté té respektojné vendimmarrjen dhe afatet e 1€na pér
gjiykim nga Gjykatés Kushtetuese, sa i takon shqyrtimit t€ ¢éshtjeve apo shkeljeve té
konstatuara.

e.

8. CESHTJET NGA ISH GJYKATAT E APELEVE - Grupimi i céshtjeve té mbartura

dhe/ose mbledhura nga ish apelet, sipas léndéve

Ndérsa me miratimin e Udhézimit “Pér miratimin e kritereve dhe procedurave pér analizimin
dhe klasifikimin e ¢éshtjeve té prapambetura dhe ¢éshtjeve té reja qé regjistrohen né
gjvkata™®, Késhilli ka vendosur rregulla té qarta pér analizimin dhe klasifikimin e ¢éshtjeve té
prapambetura dhe atyre g€ regjistrohen rishtazi sipas llojit dhe natyrés s€ tyre, né gjykatat e
apelit t€ juridiksionit t€ pérgjithshém dhe administrativ, jemi t€ mendimit se identifikimi dhe
grupimi 1 dosjeve té ardhura nga ish gjykatat e apeleve né€ rrethe né Gjykatén e Apelit té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém né Tirané éshté njé veprim qé€ ndihmon jo vetém ngarkesén e
punés né kété gjykaté por edhe qartésimin e aktoréve té€ pérfshiré né€ ofrimin e ndihmesés né
rritjen e efigiencés s€ gjykatés, pérmes transparencés dhe qartésisé sé ecurisé s€ shqyrtimit té

ankimeve.

Dosjet qé kané arritur né faza mé t€ avancuara té shqyrtimit (p.sh. jan€ né€ seanca gjyqésore,
apo kané afate pér vendim) rekomandojmé se duhet t€ trajtohen me prioritet dhe se duhen
shpérndaré né seksione gjykimi qé kané kapacitet pér pérfundim t€ shpejté. N& kété kuadér
kriteret apo ndarjet ose grupimet e kétyre dosjeve mund t€ jené sipas rasteve “dosje né seanca
pérgatitore” | “dosje né seanca gjyqésore” | “dosje né tejkalim té afateve standarte té

givkimit” | “dosje me karakter urgjent”.

® Identifikimi i géshtjeve mé t& vjetra dhe atyre né numér mé t€ larté, shérben pér t& zbatuar mé pas masat
konkrete pér evadimin e tyre, bazuar n€ parimet ¢ gjykimit me pérparési t&€ ¢éshtjeve té€ natyrés urgjente,
renditjes kronologjike té tyre, si edhe nivelit t€ kompleksitetit. Pér zbatimin e kétij akti, prané gjykatave t€ apelit
jané krijuar grupet e punés pér inventarizimin e dosjeve, t€ cilét kané analizuar dhe klasifikuar ¢éshtjet
gjyqésore duke marré né konsideraté radhén kronologjike t& regjistrimit t€ tyre. Nga analizimi i backlog-ut,
rezulton se prané Gjykatés s€¢ Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém jané inventarizuar né total 33.349 dosje
(12.255 dosje penale dhe 11.094 dosje civile) duke filluar nga ¢éshtjet me regjistrim mé t€ hershém né gjykaté.
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Kjo ményre grupimi ndikon rrjedhimisht mé tej né shpérndarjen e ngarkesés pér gjyqtar, duke
marré né konsiderat€ edhe ngarkesén aktuale t€ tyre edhe kompleksitetin apo volumin e

punés g€ pérmban dojsa pérkatése.

9. MODELE STANDARTE VENDIMESH - drafte te miratuara me vendim té Késhillit
té Larté Gjyqésor

Céshtja e gjuhés s€ pérdorur dhe volumit t€ njé¢ vendimi Gjyqésor €shté ngritur edhe né
Raportin e par€ t€ vler€simit, si e lidhur drejtpérdrejt me drejtén e aksesit né€ njé gjykim, e
mbi t€ gjitha, t€ drejtén pér njé proces té€ rregullt ligjor, si njé prioritet mé vete 1 cili pérbén

premisé€ pér ndérhyrje né ligjet procedurale civile, duke tentuar qé té reduktojé:

a) Vendimet gjyqésore voluminozé, arsyetimi i té ciléve kérkon patjetér njé kohé shumé
té gjaté fizike né€ konceptim dhe shkrim;

b) Komplesitetin e termave t€ pérdorur n€ vendimet gjyqésore, duke shkuar mé tepér né
drejtim t€ nj€ gjuhe mé t€ thjeshté, mé t&€ qarté pér ¢do palé né proces apo, pér cilindo
qé€ ka njé interes t€ ligjshém rreth vendimmarrjes;

¢) Kohén e arsyetimit t€ nj€ vendimi, n€ funksion té shpejtésis€ sé dhénies s€ drejtésisé;

Duke iu referuar sa sipér, mendojmé se €shté e udhés qé t€ ndérhyet né ligjet procedurale, pér
té kornizuar ¢€shtjen e arsyetimit t€ kuptueshém té€ njé vendimi gjyqésor. Duke evituar
stérzgjatjen apo karakterin voluminoz t€ njé vendimi gjyqésor, automatikisht reduktohet edhe
koha e nevojshme qé do té impenjonte shpenzimi i energjive pér dicka té till€, e cila ndryshe
do té pérkthehej si shpejtési gjykimi. N€ vlerésimin ton€, kjo ¢€shtje éshté dhe duhet t& jeté
objekt debati, jo thjesht doktrinal por pér Magjistratét, t€ cilét jan€ investuar né dhénien e

drejtésis€ né Gjykatat e Apelit t& Juridiksionit t€ P&rgjithshém.

Me Vendimin nr. 434, dat€ 22.07.2025 Késhilli i Larté Gjyqésor ka miratuar disa modele
standart t€¢ vendimeve gjyqésore pér Gjykatén e Apelit t&€ Juridiksionit t€ P&rgjithshém (dhe
gjykatat e shkallés s€ par€ gjithashtu). Kéto modele jané t€ ndara sipas natyrés s€ ¢éshtjes dhe
objektit t€ saj procedural, dhe shérbejné pér unifikimin e formés dhe arsyetimit t€ vendimeve
né gjykatat e juridiksionit t€ pérgjithshém dhe t& apelit. N& térési modelet standarte pérfshijné
si vendime pérfundimtare (si ato pér padit€ me vleré t&€ vogél) edhe vendime ndérmjetése
(pezullim gjykimi, kthim aktesh) ose ekzekutive (urdhér ekzekutimi mbi titujt ekzekutive),
duke shkuar edhe mé tej n€ dhénien e modeleve pér vendimet pér ¢éshtje civile, tregtare dhe

procedurale, duke standardizuar format e vendimeve pér géllimin e gjykimit t& shpejté¢ dhe
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efikas t&€ ¢éshtjeve t€ vogla dhe vendime té natyrés procedurale-administrative q€ lidhen me

ecuriné e procesit.

Né té nj€jtén linjé dhe logjiké t&€ modelimit t€ vendimeve pér disa ¢éshtje té€ caktuara do té
sugjeronim t& pérfshiheshin edhe vendimet pér ¢éshtjet e natyrés familjare, t€ marrédhénieve
té punés, té€ t& drejtave t€ pérfitimit t&€ pénsionit e t€ sigurimeve shoqgérore, té cilat
kategorizohen né ¢éshtjet e natyré prioritaré apo pér shqyrtim me proceduré té pérshpejtuar

né Gjykatén e Apelit.

Pérfshirjen e kétyre vendimeve model pér kété natyré ¢éshtjesh, e konsiderojmé si njé nga
zgjerimet mé logjike dhe t€ nevojshme té vendimeve model sipas Vendimit nr. 434, daté
22.07.2025 t€ KLGJ-s€, i cili aktualisht mbulon mé s€ shumti ¢éshtje civile, tregtare dhe

procedurale, por jo n€ ményré t& ploté ¢éshtjet familjare, t€ punés dhe t€ pensioneve.

10. MENAXHIMI I CESHTJEVE - Sistem menaxhimi ¢éshtjesh térésisht té unifikuar

dhe té lehté né aksesim me mundési depozitimi digital dhe video

Lidhur me Rekomandimin nr. 8 t&€ Kuvendit: “Té ndérmarré angazhime konkrete pér sa i
takon Késhillit bazuar né kompetencat e tij ligjore dhe té pérmbyllé né njé kohé sa mé té
shkurtér ngritjen dhe bérjen funksional té sistemit té integruar té menaxhimit té ¢éshtjeve
gjivgésore pér té pérmbushur detyrimin ligjor, si dhe té njoftojé periodikisht Kuvendin pér
ecuriné dhe problematikat”, nga ana e KLGJ-sé éshté raportuar se QTI ka miratuar té gjithé

dokumentacionin teknik té nevojshém’.

Me miratimin e buxhetit t& vitit 2025 pér sistemin gjyqésor, jané pérfshiré fondet pér
projektin e ri t€ Sistemit t€ Menaxhimit t&€ Céshtjeve Gjyqésore (ICMIS), njé€ iniciativé me
kohézgjatje pes€vjecare, pér zbatimin e projektit t€ ri t& [CMIS i cili ka filluar né shkurt 2025,
me njé buxhet té planifikuar né€ total prej 1,268,750 mijé leké (me TVSH).

7 Me miratimin e buxhetit pér sistemin gjyqésor pér vitin 2025, pérfshihen fondet pér projektin e ri t& sistemit
ICMIS si dhe marréveshjen e grantit midis Suedis¢ dhe Késhillit t& Larté Gjyqésor. Duhet theksuar se projekti
ICMIS pérfshin 5 vite buxhetore. Késti 1 paré i grantit t€ qeverisé suedeze u disbursua né dhjetor 2024, duke
shénuar fillimin e punés pér ngritjen e sistemit t€ ri dhe nisjen e zbatimit t€ tij né janar 2025. Késhilli disponon
té gjitha kapacitetet profesionale t& nevojshme, pérfshiré njohurit€ dhe burimet njerézore, pér t€ garantuar
funksionimin e sistemit ICMIS. Zbatimi i tij do t€ kontribuojé ndjeshém né rritjen e efikasitetit t€ gjyqésorit,
duke mundé€suar shérbime mé té shpejta dhe mé cilésore pér qytetarét shqiptaré, si dhe duke rritur aksesin né
drejtési.
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Né fakt mundojné t€ dhéna teknike té detajuara té publikuara sipas té cilave t€ mund té
kuptohej mé shumé mbi fazat e projektit dhe hapat konkreté drejt njé sistemi t€ vetém té

unifikuar dhe dixhital, e megjithaté ne formén e rekomandimeve mund té shprehemi si vijon:

a. Té zhvillohen takime dhe prezantime me aktorét dhe grupet e interesit q€ jané faktoré
né harmonizimin dhe integrimin e nj€ sistemi t& unifikuar (pérfshiré palé dhe avokat¢)
pér t'u njohur me pérmbledhje te projektit aktual, masat e rekomanduara pér
dixhitalizim dhe efektet e pritshme pér efikasitetin;

b. Té& sigurohet publikimi 1 pérmbledhur i ¢do veprimi dhe hapi té kryer pér qéllime
transparence;

c. TE sigurohet ruajtja e integrimit dhe ndérveprimit midis ICMIS dhe ARKIT né
ményré qé arkivimi té bé&het automatik dhe t€ ruhet n€ disa vendndodhje me kopje
dixhitale;

d. Té njoftohet apo sinjalizohen palét n€ sistemin e integruar ICMIS qé dokumentat e

dosjes tashmé ruhen t€ arkivuara.

11. ZGJIDHJA ALTERNATIVE - e detyruar pérpara se palét t’i drejtohen gjykatés

Tashmé éshté fakt i publikuar nga ana e KLGJ-se gjithashtu se pérdorimi 1 mekanizmave
alternativé t€ zgjidhjes sé mosmarréveshjeve (si ndérmjetésimi apo arbitrazhi) mbetet i

kufizuar, duke shkaktuar mbingarkesé ¢€shtjesh né sistemin gjyqésor.

N¢ Kodin e Procedurés Civile €shté parashikuar se:
“Eshté detyré e gjykatés qé té béjé pérpjekje pér té pajtuar palét né mosmarréveshje dhe/ose
té nmjoftojé e té udhézojé palét pér mundésiné e zgjidhjes sé mosmarréveshjes me

ndérmjetésim”.

Zgjidhja alternative e mosmarréveshjes i1 referohet metodave té€ ndryshme t€ zgjidhjes jashté
proceseve gjyqésore tradicionale. K&to metoda pérfshijné ndérmjetésimin, arbitrazhin dhe né
disa raste edhe negocimin, duke ofruar rrugé€ mé fleksibél, mé pak kundérshtare dhe mé té
shpejta drejt zgjidhjes né krahasim me ¢éshtjet gjyqésore. Kjo ményré thekson zgjidhjen e
problemeve né bashképunim, duke i lejuar palét e pérfshira t€ mbajné mé shumé kontroll mbi

rezultatin.

Njé nga avantazhet thelbésore t€ zgjidhjes alternative €shté se ajo mund té pérshtatet me
nevojat specifike t€ paléve. Gjykatat, n€ t€ kundért, ofrojné njé€ mjedis té ngurté, formal me

nj€ rezultat t& pritshém - njéra pal€ fiton dhe tjetra humbet. Arbitrazhi ose ndérmjetésimi né
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ndryshim, ofron njé platformé pér zgjidhje kreative, duke pérfshiré zgjidhje qé nuk jané té
disponueshme né gjykaté, shpesh duke rezultuar né zgjidhje q€ pérfitojné té€ dyja palét dhe

ruajné marrédhéniet.

Sé pari: Mendojmé sé duhet té shtohet né Kodin e Procedurés Civile parashikimi i cili
qartéson kompetencat e Gjykatés s¢ Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t¢ Pérgjithshém Tirané
pér t& urdhéruar Zgjidhjen Alternative t€ Mosmarréveshjeve si pérpjekje e pare pér palét,
pérpara se ¢é€shtja té shqyrtohet nga gjykata, né disa raste t€ caktuara, si pér shembull pér
céshtje t€ natyrés tregtare midis paléve né njé marrédhénie tregtare afatgjaté (p.sh.
franchising) e cila éshté komplekse dhe pér t€ cilén gjykata vler€son se mund t€ zgjidhet mé
mir€ dhe me mé pak kosto e mé shpejt né kohé né€pérmjet zgjidhjes alternative, ose pér
céshtje sensitive familjare t€ cilat duhet t& zgjidhen shpejt me qéllim pér t&€ stabilizuar

eventualisht marrédhénien midis paléve.

Sé dyti: Gjithashtu, mendojmé se vlen té parashikohet né Kodin e Procedurés Civile edhe
rregullimi sipas t€ cilit orientimi 1 paléve drejt zgjidhjeve alternative duhet t€ jeté real,
substancial dhe jo thjesht formal né pérmbushje t€ detyrimeve formale t€ gjykatés. Ké&shtu
mund t& parashikohet né njé propozim pér ndryshime ligjore se pérpara paraqitjes s€¢ padisé,
palét qé kané mosmarréveshje civile, tregtare apo t&€ punés jané t& detyruara t€ provojné se
kané ndjekur procedurén e ndérmjetésimit ose, sipas rastit, t€ arbitrazhit, pérpara se té
drejtohen né gjykaté, duke paraqitur edhe vértetimin e ndérmjetésit ose té€ gendrés sé
ndérmjetésimit pér pérfundimin e procesit t&€ ndérmjetésimit, ose vértetimin e refuzimit té
palés tjetér pér t€ marré pjesé né t&. Né mungesé t& kétij vértetimi, gjykata, me vendim t&
arsyetuar, pezullon shqyrtimin e ¢&shtjes dhe i jep palés paditése njé afat 30-ditor pér té

plotésuar detyrimin.
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Tabela 1

(Raporti i Tremujorit II i Viti 2025)

1. Iliba Bezati 1885 239 296 1791
2. Fatri Islamaj 1021 318 243 1105
3. Edlira Petri 1179 312 200 1202
4. Genti Shala 1145 299 174 1231
5. Astrit Kalaja 1932 279 248 1616
6. Elona Toro 1955 264 203 1669
7. Arta  Duka 1961 271 174 1645
8. Alma Ahmeti 1885 280 160 1642
9. Marsela Dervishi 1877 271 259 1637
10. Ornela Nagellari 1926 255 226 1662
11. Irida  Kacerja 1930 275 192 1660
12 Elona Mihali 1955 268 169 1646
13 Lutfije Celami 1087 249 120 1215
14 Dritan Hasani 1063 310 205 1143
15 Fuat  Vjerdha 1042 75 41 949
16 Genti  Dokollari 1042 323 262 1104
17 Valdete Hoxha 519 293 160 1167
18 Irena  Brahimi 1178 325 212 1241
19 Miranda Andoni 1237 335 212 1244
20 Sokol  Pina 1957 250 206 1664
21 Valbona Vata 1951 261 206 1650
22 Alma  Kolgjoka 1933 272 215 1640
23 Qemal  Zaimi 1160 288 184 1177
24 Marsela Pepi 1172 306 236 1141
25 Brikena Ukperaj 1073 302 193 1138
26 Diamela Goxha 987 263 140 1544
27 Enkela  Vlora 1823 229 149 1681
28 Anila  Karanxha 1825 265 216 1648
29 Esmerilda Habili 0 130 74 1553
30 Gilda  Hoxha 0 135 48 1556
31 Ardit Mustafaj 0 185 58 1185
TOTALI 41700 8127 5681 44146

8 Kjo e dhéné kérkohet vetém né raportimin e paré tremujor té ¢do viti.

° Numri aktual i ¢éshtjeve t€ reja té regjistruara qé nga fillimi 1 vitit, (jo vetém pér tremujorin raportues)
10 Céshtje té gjykuara qé nga fillimi i vitit deri né datén e raportimit (jo vetém pér tremujorin e raportimit)
"' Numri i ¢éshtjeve né shqyrtim né momentin e raportimit
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REKOMANDIME

2. AFATET - Pércaktimi i afateve standarde minimale kohore dhe standardeve minimale
sasiore pér gjykimin e ¢céshtjeve né gjykaté e Apelit

Rekomandim: &shté imininente ndérhyrja né ligj edhe pér kété komponent té réndésishém,
pérmes thirrjes s€ aktoréve q¢€ jané t€ ngarkuar me marrjen e masave efektive si Kuvendi apo
edhe Késhilli i Ministrave, té cilét mund t€ miratojné afate detyruese ligjore dhe mekanizma

kontrolli apo edhe sanksionimi.

3. MONITORIMI - Afatet dhe arsyet e mospérmbushjes sé tyre

Rekomandime:

a. t¢ mundésohet q€ qytetarért, palét né proces (avokatét, pérfagésuesit ligjor€, palét veté) té
dorézojné vézhgime periodike pér vonesat dhe arsyet e perceptuara, pérmes njé formulari
elektronik né fagen e gjykatés (p.sh. “Vézhgim mbi vonesat e procesit tuaj”’), ose njé
mekanizmi t€ feedback-ut anonim, q€ analizohet nga Kryetari i Gjykatés sé Apelit té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém dhe Késhilli 1 Larté Gjyqgésor;

b. T¢é pércaktohen rubrika té veganta né sistemin elektronik t€ ménaxhimit té ¢éshtjeve pér
shénime mbi aryset e vonesave; c. t€ zbatohet raportim specifik 1 lidhur vetém me vonesat qé
gjykata raporton pérmes njé formulari unik t€ pércaktuar nga ana e Késhillit t€ Larté
Gjygésor, p.sh. ¢do 6 — mujor, duke identifikuar shkaget reale t€ vonesave, pas kryerje ssé njé

analize brenda gjykatés.

4. ORGANIKA - Plotésimi urgjent i organikés nga KLGJ-ja (31 gjyqtaré nga njé organiké prej

78).

Rekomandim: Konsideruar urgjencén e ploté€simit t€ organikés né€ Gjykatén e Apelit t&
Juridiksionit t& Pérgjithshém do t€ rekomandonim transparencé mé t€ miré n€ kohé reale, té
ploté dhe té aksesueshme publikisht, pér ndjekjen e procedurave te shpalljes sé vakancave,
fazave té pérzgjdhjes, ecurisé sé vlerésimeve dhe plotésimit t€ kritereve ose aryseve té
mosplotésimit, marrjen né€ konsideraté té rishpérndarjes s€ pérkohshme té gjyqtaréve nga
gjykatat e tjera ose ato ish lokale (p.sh. gjyqtarét e spikatur né€ cilésine e vendimeve q¢ kané
dhéné), komandimeve t€ gjyqtaréve si edhe pérshpejtimin e procedurés sé ngritjes né detyré
pér kandidaté t€ vlerésuar “shumé miré”. Madje aty ku &sht€é e mundur mund té€ ruhen
emerimet nga gjyqtare te ish apeleve te cilet sjellin eksperiencen dhe géndrueshmériné e

vendimeve cilé€sore dhe t&€ shpejta né kohé.
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5. NDIHMESIT LIGJORE - Krijimi i strukturés me késhilltaré ligjoré edhe rajonalé né

ndihmé té ecurisé sé gjykimit té ¢éshtjeve té prapambetura

Rekomandim 1: transparencé dhe akses publik né kohé reale né mbledhjet periodike qé
Kryetari 1 gjykatés organizon, t€ paktén 1 (nj€) heré né¢ muaj, me Njésin€ e Shérbimit Ligjor,
pér diskutimin e rezultateve t€ arritura, identifikimin e problematikave té€ hasura dhe ményrat

pér trajtimin dhe zgjidhjen e tyre, me q€llim mbarévajtjen e gjykatés.

Rekomandim 2: né strukturat e Nj€sis€ s€ Shérbimit Ligjor t€ funksionojné edhe késhilltaré
“rajonalé” apo ish-gjyqtaré té cilét mund té sjellin pérvojén e pozicioneve t€ méparshme né
ish gjykatat e apeleve né vend dhe mund té€ merren me ¢éshtje me kompleksitet mé t€ madh té
cilat ndihmésit ligjoré nuk mund t’i pérballojné vetém. Duke vepruar né rol késhillues, ata
mund té€ jené né€ gjendje edhe pér t€ kryer nje rol koordinues me fokusin e caktimit t& afateve
dhe normave né ecurin€ e shqyrtimit té ¢éshtjeve kraha plotésimit té organikés s€ gjykatés,
p.sh. brenda 3 viteve norma e ¢éshtjeve mund t€ ket€ njé ecuri né€ pérqindje nga 25% ne 50%

ose mé shumé, e paré né ¢do rast né paralele me plotésimin e organikés s€ ploté t&€ gjykatés.

6. ORGANIZIMI I PROCESIT - Ndryshim ligjor tjetér. Seancat pérgatitore né Apel me

gjyqtar té vetém né rastet e juridiksionit fillestar

Rekomandim: té merret né konsideraté ndryshimi ligjor sipas té cilit t&€ parashikohej se né
rastet kur Gjykata e Apelit vepron me juridiksion fillestar, t€ gjykojé me nj€ gjyqtar té€ vetém
né seancat pérgatitore. Jemi t€ mendimit se vendimmarrja paraprake e njé gjyqtari nuk cenon
té drejtén e paléve, pér sa kohé g€ vendimi final jepet nga trupi kolegjial, dhe pérkundrazi,
kjo rrit efikasitetin procedural dhe ul ngarkesén né Apel, duke i afruar madje késhtu gjykatat

shqiptare edhe me praktikat evropiane.

Ky rekomandim vlen vetém né fazén pérgatitore t€ gjykimeve fillestare né¢ Gjykatén e Apelit

té Juridiksionit t€ Pérgjithshém, kur kjo gjykaté ushtron juridiksionin fillestar.

7. PRIORITETI - Shqyrtimi me pérparési i céshtjeve/ankimeve ndaj vendimeve té ndérmjetme

pér pezullimin e gjykimit, “sigurimin e padisé”, vendimet me ekzekutim té pérkohshém

Rekomandime:

Marren e masave nga ana e Kryetarit t€¢ Gjykatés ge ankimet ndaj vendimeve pér sigurimin e
padis€, pezullimin e gjykimit dhe ekzekutimin e pérkohshém t€ regjistrohen dhe caktohen pér
shqyrtim brenda njé afati maksimal prej 15 ditésh nga data e depozitimit t&€ ankimit;

Sistemi ICMIS té shénojé automatikisht kéto lloje ¢éshtjesh me shenjén “URGJENTE”;
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h. Ndihmésit ligjoré dhe késhilltarét rajonal€ t€ pérgatisin pér ¢do ¢éshtje: (i) analizé paraprake
pér proporcionalitetin e masés s€ vendosur nga gjykata e shkallés s€ paré; (ii) pérmbledhje té
praktikés gjyqésore dhe jurisprudencés pérkatése; (iii) draft-raport pér ndihmén e trupit
gjykues n€ marrjen e vendimit té shpejté;

1. Gjykatat e Apelit dhe ajo e Larté té€ respektojné vendimmarrjen dhe afatet e 1éna pér gjykim
nga Gjykat€s Kushtetuese, sa i takon shqyrtimit t€ ¢€shtjeve apo shkeljeve t€ konstatuara.

8. CESHTJET NGA ISH GJYKATAT E APELEVE - Grupimi i ¢éshtjeve té mbartura dhe/ose

mbledhura nga ish apelet, sipas léndéve

Rekomandim: Dosjet q€ kané arritur né faza mé t€ avancuara té shqyrtimit (p.sh. jané né
seanca gjyqésore, apo kané afate pér vendim) rekomandojmé se duhet té trajtohen me
prioritet dhe se duhen shpérndaré né seksione gjykimi qé kané kapacitet pér pérfundim té
shpejté. N& kété kuadér kriteret apo ndarjet ose grupimet e kétyre dosjeve mund té jené sipas
rasteve “dosje né seanca pérgatitore” | “dosje né seanca gjygésore” | “dosje né tejkalim té

afateve standarte té gjykimit” | “dosje me karakter urgjent”.

Kjo ményre grupimi ndikon rrjedhimisht mé tej né shpérndarjen e ngarkesés pér gjyqtar, duke
marré né konsiderat€ edhe ngarkesén aktuale t€ tyre edhe kompleksitetin apo volumin e

punés g€ pérmban dojsa pérkatése.

9. MODELE STANDARTE VENDIMESH - drafte te miratuara me vendim té Késhillit té
Larté Gjyqésor

Rekomandime: t¢ ndérhyet né ligjet procedurale, pér t€ kornizuar ¢€shtjen e arsyetimit té
kuptueshém t€ njé vendimi gjyqésor. Duke evituar stérzgjatjen apo karakterin voluminoz té
njé¢ vendimi gjyqésor, automatikisht reduktohet edhe koha e nevojshme g€ do t€ impenjonte

shpenzimi 1 energjive pér digka té till€.

NE€ t€ nj&jtén linjé dhe logjiké t& modelimit té€ vendimeve pér disa c¢éshtje t€ caktuara, sipas
Vendimit nr. 434, dat€ 22.07.2025 t€ KLGJ-s€, do t€ sugjeronim té pérfshiheshin edhe
vendimet pér céshtjet e natyrés familjare, t€ marrédhénieve t€ punés, té t€ drejtave té
pérfitimit t& pénsionit e t€ sigurimeve shoqérore, té cilat kategorizohen né ¢éshtjet e natyré

prioritaré apo pér shqyrtim me proceduré t€ pérshpejtuar né Gjykatén e Apelit.

Pérfshirjen e kétyre vendimeve model pér kété natyré ¢é€shtjesh, e konsiderojmé si njé nga
zgjerimet mé logjike dhe té€ nevojshme té vendimeve model sipas Vendimit nr. 434, daté
22.07.2025 t€¢ KLGJ-s€, 1 cili aktualisht mbulon mé s€ shumti ¢éshtje civile, tregtare dhe

procedurale, por jo n€ ményré t€ ploté ¢éshtjet familjare, t€ punés dhe t€ pensioneve.
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10. MENAXHIMI I CESHTJEVE - Sistem menaxhimi ¢éshtjesh térésisht té unifikuar dhe té

lehté né aksesim me mundési depozitimi digital dhe video

Rekomandime:

e. TE€ zhvillohen takime dhe prezantime me aktorét dhe grupet e interesit qé jané faktoré né
harmonizimin dhe integrimin e njé sistemi té unifikuar (pérfshiré palé dhe avokat€) pér t'u
njohur me pérmbledhje te projektit aktual, masat e rekomanduara pér dixhitalizim dhe efektet
e pritshme pér efikasitetin;

f. Té sigurohet publikimi i1 pérmbledhur 1 ¢do veprimi dhe hapi té€ kryer pér qéllime
transparence;

g. T& sigurohet ruajtja e integrimit dhe ndérveprimit midis ICMIS dhe ARKIT né ményré qé
arkivimi t€ béhet automatik dhe t€ ruhet n€ disa vendndodhje me kopje dixhitale;

h. Té& njoftohet apo sinjalizohen palét né sistemin e integruar ICMIS qé dokumentat e dosjes

tashmé ruhen té arkivuara.

11. ZGJIDHJA ALTERNATIVE - e detyruar pérpara se palét t’i drejtohen gjykatés

Rekomandim:

Sé pari: Mendojmé sé duhet té shtohet né Kodin e Procedurés Civile parashikimi i cili
qartéson kompetencat e Gjykatés sé Shkallés sé Paré t&€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané
pér t€ urdhéruar Zgjidhjen Alternative t&€ Mosmarréveshjeve si pérpjekje e pare pér palét,
pérpara se ¢éshtja t€ shqyrtohet nga gjykata, né disa raste t€ caktuara, si pér shembull pér
céshtje t€ natyrés tregtare midis paléve né€ njé marrédhénie tregtare afatgjaté (p.sh.
franchising) e cila éshté komplekse dhe pér t€ cilén gjykata vleréson se mund té zgjidhet mé
miré dhe me mé pak kosto e mé shpejt né kohé né€pérmjet zgjidhjes alternative, ose pér
céshtje sensitive familjare té€ cilat duhet t& zgjidhen shpejt me qéllim pér té stabilizuar

eventualisht marrédhénien midis paléve.

Sé dyti: Gjithashtu, mendojmé se vlen té parashikohet né Kodin e Procedurés Civile edhe
rregullimi sipas té cilit orientimi 1 paléve drejt zgjidhjeve alternative duhet té jeté real,
substancial dhe jo thjesht formal né pérmbushje té detyrimeve formale t& gjykatés. Késhtu
mund t€ parashikohet né€ njé propozim pér ndryshime ligjore se pérpara paraqitjes s€ padisé,
palét qé kané mosmarréveshje civile, tregtare apo t&€ punés jané t& detyruara t€ provojné se
kané ndjekur procedurén e ndérmjetésimit ose, sipas rastit, t&€ arbitrazhit, pérpara se té
drejtohen né gjykaté, duke paraqitur edhe vértetimin e ndérmjetésit ose t€ qendrés sé

ndérmjetésimit pér pérfundimin e procesit t&€ ndérmjetésimit, ose vértetimin e refuzimit té

25



palés tjetér pér t€ marré pjes€ né€ t&. NE& mungesé t& kétij vértetimi, gjykata, me vendim té
arsyetuar, pezullon shqyrtimin e ¢€shtjes dhe i jep palés padité€se njé afat 30-ditor pér t&

plotésuar detyrimin.
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