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Tabela e Akromimeve

BE- Bashkimi Europian

GJA- Gjykata e Apelit t&€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém

GJEDNJ- Gjykata Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut

GJED- Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian

GJL- Gjykata e Larté

ILD- Inspektori i Larté i Drejtésisé

KE- Komisioni Europian

KEDNIJ- Konventa Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut

KLP- Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé

KPrP- Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé€ Shqipérisé

PA- Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém

PP- Prokuroria e Pérgjithshme

RSH- Republika e Shqipérisé

SND- Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé

UNOPS- Zyra e OKB pér Shérbime té Projekteve



I. Hyrje

Ky Raport 1 Dyté i Monitorimit t€ Prokurorisé sé Apelit t€ Juridiksionit t€¢ P&rgjithshém
paraqitet né vijim t€ Raportit t&€ Paré mbi t€ njéjtin monitorim, t&€ pérfunduar né mars 2025.
Hartimi 1 kétij raporti €shté 1 rénd€sishém pér shkak té nevojés pér té rivlerésuar impaktin e
hartés s€ re gjyqésore gjaté gjashtémujorit t& fundit (mars 2025-shtator 2025), duke ngritur
pyetjen thelbésore nése kjo prokurori ka vijuar t€ rrisé efikasitetin dhe cilésiné e punés né
pérmbushjen e rolit t€ saj. Raporti i dyté pasqyron gjetjet mé t€ fundit nga vendimmarrjet,
raportet institucionale dhe zhvillimet q€ kané ndikuar drejtpérdrejt né funksionimin e
Prokurorisé sé Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém gjaté késaj periudhe gjashtémujore.

Gjaté kétij gjashtémujori, disa zhvillime kan€ qené vecanérisht té€ réndésishme pér analizén e
kétij) Raporti Monitorimi: miratimi 1 Raportit Vjetor t& Prokuroris€ pran€ Gjykatés s€ Apelit té
Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024; miratimi i Raportit Vjetor t€ Prokurorisé sé
Pérgjithshme pér vitin 2024; miratimi 1 Raportit Vjetor t€ Késhillit t€ Larté t€ Prokurorisé€ pér
vitin 2024; si dhe publikimi i Raportit t€¢ Komisionit Europian mbi Shtetin e s€ Drejtés 1 vitit
2025. T€ gjitha kéto dokumente ofrojné nj€ perspektivé t€ re mbi ndryshimet institucionale dhe
praktikat e ndjekura nga Prokuroria e Apelit, duke sjellé né vémendje elementé qé nuk ishin té
disponueshém deri n€ mars 2025, kur u pérmbyll periudha e paré e monitorimit. Pér kété arsye,
analiza e tyre pér heré t& paré€ &shté pérfshiré né kété Raport t€ Dyté, i cili njékohésisht shqyrton
edhe ményrén se si kéto vendimmarrje dhe raporte ndikojné né€ forcimin ose sfidojn€ ushtrimin
e funksioneve t€ késaj prokurorie.

Ky raport ndértohet mbi bazén e punés sé Raportit t€¢ Paré t€ Monitorimit, duke vijuar
diskutimin mbi zhvillimet e reja, sfidat dhe pérmir€simet q€ kan€ dalé né pah lidhur me ¢éshtjet
e trajtuara mé paré. Disa sfida q&€ mbeten té€ pandryshueshme né krahasim me gjetjet e Raportit
té Paré, pérmenden mé ményré mé t€ pé€rmbledhur, duke gené se jané trajtuar né Raportin e
Paré n€ ményré t€ elaboruar. N€ vijim, ky Raport fokusohet né trajtimin e disa temave
thelbésore pér funksionimin e sistemit t€ drejtésisé, si réndésia e zbatimit t€ parimeve t€ shtetit
té s€ drejtés dhe pércaktimi i qarté i rregullave konkrete pér zbatimin e tyre. Njé vémendje e
vecanté 1 €shté kushtuar gjithashtu analiz€s sé garancive q€ parashikon Neni 6 i Konventés
Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ), duke 1 shqyrtuar kéto elemente né€ funksion té
transparencés, paanshméris€, llogaridhénies, shmangies s€¢ vonesave dhe aspekte té tjera té
respektimit t€ procesit t€ rregullt ligjor.

II. Eficenca né Prokuroriné prané Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém

I1.1 Kohézgjatja e procedurave né Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém
Nevoja pér rritjen e eficencés né Prokuroriné e Apelit ka gené njé nga arsyet e draftimit dhe
miratimit t€ hartés s€ re gjyqésore. N& kété kuadér, vlerésimi i t€ dhénave sasiore dhe cilésore
q¢ shérbejné si tregues pér eficencén Eshté e njé réndésie themelore. Po ashtu, rritja e eficencés
né€ luftén kundér kriminalitetit ka gen€ ndér géllimet kryesore né punén e késaj prokurorie edhe
pérgjaté vitit 2024, ashtu sic konfirmohet nga Udhézimi 1 Pérgjithshém i Prokurorisé s¢ Apelit
Nr. 01, daté 31.05.2024 'Pér zbatimin e Udhézimit Nr. 05, daté 16.05.2024 té Prokurorit té
Pérgjithshém nxjerré mbi vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr. 243 daté 17.04.2024 'Pér
miratimin e rekomandimeve prioritare né€ luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2024"'.



Né vijim t€ Raportit té Paré, i cili €shté ndalur né ményré té€ detajuar né parashikimet normative
ligjore dhe nénligjore t€ pércaktimit t€ afateve dhe kohézgjatjes sé ndjekjes penale né
Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit té€ Pérgjithshém, nga momenti 1 shortimit té€ prokurorit deri
né€ momentin e rekursit t&€ ¢céshtjes né€ Gjykatén e Larté apo ekzekutimin e ¢éshtjes n€é mungesé
rekursi, ky Raport i Dyt€ do t& synojé t€ sjellé vlerésime t€ reja lidhur me veprimtarin€ e PA
gjaté harkut kohor qé pérfshin raporti.

11.1.1 Aspekte té kohézgjatjes sé procedurave

Lidhur me vonesat né procedura né pérgjithési pér sistemin e prokurorisé, KLP ka evidentuar
né€ Raportin e vlerésimit pér veprimtarin€ e vlerésimit t€ prokuroréve nga KLP né vitin 2024,
si njé ndér ¢eshtjet meé t€ rénd€sishme, faktin q¢ mangésité né disa raste né dokumentacionin
hetimor dhe vonesa né marrjen e informacionit, kané ndikuar né cilésiné e vendimeve
procedurale.! Megjithaté ky vlerésim lidhet me sistemin e prokurorisé né pérgjithési, jo né
ményré t€ posagme me Prokuroriné e Apelit.

N¢ pérgjithési, raporti vjetor mbi ecuriné e punés s€ Prokurorisé s¢ Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém pér vitin 2024 ka vlerésuar se nuk ka patur vonesa substanciale né procedurat
e ndjekura nga prokurorét e késaj prokurorie. Tregues pér kété éshté fakti q€ gjaté vitit 2024
nuk ka nisur asnjé procedim disiplinor ndaj prokuroréve t& Prokuroris¢ s€ Apelit apo
punonjésve té tjeré té késaj prokurorie pér mosrespektimin e afateve ligjore.? Megjithaté, numri
i reduktuar i prokuroréve ka potencialin té shkaktojé vonesa né ndjekjen e proceseve gjyqésore
prané Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém, jo t€ shkaktuara nga neglizhenca e
prokuroréve, por nga pérplasjet e ¢éshtjeve t€ shumta qé ndjek secili prokuror i apelit.

11.1.2 Aplikimi i dénimeve alternative

Dénimet alternative mund t€ rrisin efikasitetin e punés sé prokurorisé, duke shkurtuar kohén e
procedimit, ulur kostot, nxitur rehabilitimin e autoréve dhe ofruar njé pérgjigje mé humane
ndaj kriminalitetit, kur plot€sohen kushtet e parashikuara me ligj. Vendimmarrja pér dénimet
alternative 1 takon gjykatés, ndérsa prokurori mund té propozojé ndryshime.

Prokuroria e Apelit gjaté vitit 2024 ka inkurajuar vendosjen e dénimeve alternative né rastet e
veprave penale dhe/ose autoréve me rrezikshméri t€ ulét shoqérore, veganérisht né rastet e té
miturve, personave vulnerabél dhe personave me probleme shéndetésore.? Pavarésisht se
raporti 1 vitit 2024 nuk paraqget shifra konkrete lidhur me numrin e dénimeve alternative té
propozuara, né kéndvéshtrim krahasimor me raportin e vitit 2023 té késaj prokurorie, duket se
gjat€ periudhés sé kétij monitorimi i €shté kushtuar njé vémendje e shtuar caktimit t€ dénimeve
alternative jo vetém pér t€ miturit (si pérmendet né raportin e vitit 2023), por edhe pér grupe t&
tjeré vulnerabél, apo ata me probleme shéndetésore. Ky zhvillim vlerésohet pozitiv, si njé
mekanizém né mbrojtje t€ t€ drejtave té€ njeriut, por njékohésisht edhe njé ményré pér té
shkurtuar kohén e procedurave dhe rritjen e efikasitetit t€ punés n€ prokurori. Né vijim éshté€ e
nevojshme té specifikohen mé qarté né raporte statistika konkrete lidhur me numrin e dénimeve

! Raporti i vlerésimit pér veprimtariné e vlerésimit t€ prokuroréve nga KLP né vitin 2024, faqe 2.

2 Ibid.

3 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 39.



alternative t& propozuara, si dhe kriteret q¢ duhet t&€ plotésohen pér t'iu nénshtruar kétyre
dénimeve.

I1.1.3 Adoptimi i njé numri unik té ¢éshtjes né sistemin e prokurorisé dhe gjykatave

Ashtu sic éshté evidentuar edhe n€ Raportin e Paré t&€ Monitorimit (mars 2025), ende nuk ka
nj€ numér unik té ¢éshtjeve, i cili té& jeté 1 pandryshueshém pérgjaté gjithé procedurave qé kalon
njé dosje. Eshté e nevojshme, me qéllim rritjen e eficencés dhe shpejtésisé né menaxhimin e
¢Eshtjeve, g€ ¢éshtjet t€ kené njé numér té pandryshuar, i cili mund t€ caktohet né momentin
kur dosja regjistrohet prané Prokurorisé sé Shkallés sé Paré t& Juridiksionit t€ Pérgjithshém,
dhe vijon té€ jeté i nj€jti edhe kur i referohet Gjykatés s¢ Shkallés s€ Paré, Prokurorisé sé Apelit,
Gjykatés sé Apelit, Prokurorisé s¢ Pérgjithshme apo Gjykatés sé Larté.

Pérdorimi i njé numri unik t€ ¢éshtjes pérfagéson njé element thelbésor pér garantimin e
identifikimit t& sakt€ dhe t€ lehté t€ dosjeve, duke mundésuar nj€ ndjekje t& vazhdueshme dhe
efikase t& c¢éshtjes gjaté gjithé rrugétimit t€ saj né€ sistemin gjyqésor. Njé numér unik
identifikues siguron q¢€ té gjitha dokumentet, provat materiale, aktet procedurale dhe ¢do e
dhéné tjetér e lidhur me rastin t€ organizohen e té menaxhohen né ményré té qarté dhe
koherente, duke shmangur paqartésité administrative. Ky mekanizém jo vet€ém qé lehtéson
komunikimin e brendsh€ém dhe bashképunimin ndérmjet institucioneve té drejtésisé (si
prokuroria, gjykatat, apo policia gjyqésore) por gjithashtu minimizon vonesat dhe redukton
rrezikun e gabimeve administrative apo teknike. N& két€ ményré, secili institucion g€ merr
pjesé né trajtimin e ¢éshtjes ka mundési té gjurmojé n€ ményré transparente dhe té besueshme
ecuriné e saj, pa pasur nevojé pér pérshtatje apo ndryshim té€ numrit t&€ dosjes né varési té fazés
s€ procesit apo institucionit pérkatés, apo pér t€ shpenzuar kohé me komunikime midis
organeve t€ ndryshme té drejtésis€é pér té identifikuar t€ dhéna té caktuara té dosjeve.
Standardizimi 1 késaj praktike &shté thelbésor pér té garantuar njé€ sistem drejtésie mé té
unifikuar, mé efikas dhe mé t€ besueshém, duke forcuar njékohésisht sigurin€ juridike dhe
transparencén e organeve té drejtésisé.

11.1.4 Konkluzione lidhur me masat pér shmangien e vonesave né Prokuroriné e Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém

Ndonése sistemi 1 prokuroris€ né€ pérgjithési €sht€ pérballur me sfida lidhur me
dokumentacionin hetimor dhe vonesat né¢ marrjen e informacionit, Prokuroria e Apelit té
Juridiksionit t& Pérgjithshém nuk ka raportuar probleme substanciale né respektimin e afateve
ligjore gjaté vitit 2024. Mungesa e procedimeve disiplinore tregon disiplin€ institucionale, por
numri i reduktuar 1 prokuroréve faktiké n€ két€ prokurori mbetet njé faktor q¢ mund té ndikojé
né ecuriné e proceseve gjyqésore pér shkak t€ mbingarkesés s¢ dosjeve.

Propozimi i dénimeve alternative nga prokuroria ka potencialin té sjellé njé pérmirésim né
kohézgjatje dhe kosto té procesit penal, duke ndikuar pozitivisht né rritjen e efikasitetit t€ punés
né prokurori.

Njé€ masé e nevojshme pér reduktimin e vonesave burokratike dhe procedurale éshté adoptimi
1 nj& numri unik té ¢éshtjes, 1 cili, si €sht€ diskutuar mé me holl€si n€ Raportin e Paré té
Monitorimit, pércaktohet n€ momentin kur ndértohet dosja né Prokuroriné€ e Shkallés sé Paré
té Juridiksionit t&€ Pérgjithshém, dhe vijon té jeté i pandryshuar deri né€ pérfundim té procesit



gjyqésor, né ciléndo shkallé t& sistemit gjyqésor, duke ofruar lehtési pér komunikimin e
adminsitratave té prokurorive dhe gjykatave t€ ndryshme, si dhe pér veté punén e prokuroréve.
Ashtu si mé paré, edhe né€ kété gjasht€mujor nuk jan€ evidentuar pérpjekje pér bashképunim
né€ krijimin e njé numri unik té ¢éshtjes.

I1.2 Adresimi i vonesave né procedura

Edhe né vitin 2024, ashtu si né vitin paraardhés, PA ka vijuar té raportojé (pérve¢ numrit t&
reduktuar t€ prokuroréve) edhe probleme logjistike té cilat shkaktojné vonesa té tjera, si
funksionimin né€ godiné t€ vecanté nga ajo e Gjykatés s€ Apelit t€ Juridiksionit té€ Pérgjithshém,
mbingarkesa e stafit administrativ me detyrat e fotokopjimit té dosjeve voluminoze krahas
realizimit t€ detyrave té tjera administrative*. Né kété kuadér, Raporti i Departamentit
Amerikan t€ Shtetit mbi t€ Drejtat e Njeriut pér vitin 2024 ka theksuar se ,,...mungesa e
givqtaréve dhe prokuroréve vonoi procedurat penale. Burimet e kufizuara materiale, mungesa
e hapésirés, menaxhimi i dobét i kalendarit gjygésor, stafi i pamjaftueshém dhe mosparagqitja
e avokatéve dhe déshmitaréve gjithashtu e penguan sistemin gjyqésor té gjykonte ¢éshtjet né
kohén e duhur .

I1.2.1 Masat e marra pér shmangien e vonesave né procedura

Pér shkak t€ mbingarkesés s€ prurjes sé céshtjeve né raport me numrin e reduktuar té
prokuroréve, Raporti Vjetor i1 késaj Prokurorie pér vitin 2024 ka theksuar se i éshté¢ dhéné
pioritet gjykimeve penale me persona té cilét jané n€ masén e sigurimit 'arrest me burg', dhe
ato gé kané té bé&jné me ekstradimin dhe njohjet € vendimeve penale té huaja.® Pra, ¢éshtjet qé
dalin pér shqyrtim jané té kushtézuara nga masa e sigurimit, dhe nevoja pér respektimin e té
drejtave procedurale, sidomos t€ personave nén arrest. Kjo éshté njé zgjidhje racionale por
vetém momentale, pasi parimi i respektimit t€ procesit t€ rregullt ligjor (pérfshiré kétu
respektimin e afateve procedurale dhe procedimin pa vonesa) &shté njé e drejté themelore e
njeriut, dhe si e tillé duhet t& zbatohet né ¢do rast, edhe né€ kushtet e njé mase sigurimi qé€ nuk
pérfshin arrestin me burg.

Gjatg vitit 2024, Prokuroria prané€ Gjykatés s¢ Apelit ka marré masa pér shmangien e vonesave
né€ procedura, duke marré€ parasysh numrin e reduktuar t€ prokuroréve faktiké né kété prokurori.
Sipas raportit t€ késaj prokurorie pér vitin 2024, jané respektuar me korrektesé: detyrimet e
ligjit procedural penal, si dhe urdhérat dhe udhézimet e Prokurorit t€ Pérgjithshém pér
respektimin e afateve né shqyrtimin e ¢éshtjeve t€ ankimuara, kryesisht lidhur me prezencén e
prokuroréve né t€ gjitha seancat gjyqésore; nxjerrjen né kohé€ té urdhérave t€ ekzekutimit né
zbatim t€ vendimeve té€ Gjykatés s¢ Apelit; dérgimin e vendimeve penale né Prokurorité
kompetente té Rretheve Gjyqésore; dhe ushtrimin brenda afateve ligjore té rekursit né Gjykatén
e Larté (GJL).”

4 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit té Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 3.

s Raporti i Departamentit Amerikan t€ Shtetit mbi t€ Drejtat e Njeriut pér vitin 2024, fage 10.
6 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém pér vitin 2024,
faqe 40.

7 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
faqe 40.



11.2.2 Administrimi i prokurorisé

Eficenca n€ punén e Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit matet jo vet€ém me punén individuale
té secilit prokuror, por edhe me efikasitetin né€ funksionimin dhe organizimin e administratés
né€ mbéshtetje t&€ punés s€ késaj prokurorie. N& té njéjtén ményré sic pérmendej edhe né€ raportin
e vjetshém té késaj prokurorie, edhe raporti 1 fundit pér vitin 2024 rikonfirmon njé personel
administrativ té kufizuar numerikisht.® Njé tjetér problem me ndikim té ndjeshém né eficencén
e punés s¢ administatés éshté vendi vakant pér mé shumé se katér vjet i Kancelarit t&€ késaj
prokurorie, cka, sipas raportit t&€ mésipérm, ka sjellé problematika né miréfunksionimin e
administratés sé késaj prokurorie.” Njé tjetér problematiké e véné né dukje nga raporti vjetor i
késaj prokurorie pér vitin 2024 &shté nevoja pér shtim personeli té specializuar pér arkivat, né
kushtet g€ pas riorganizimit t€ hart€s gjyqé€sore kjo prokurori duhet té administrojé arkivat e
ish prokurorive té apelit né rrethe. !

Njé tjetér aspekt i trajtuar edhe n€ Raportin e Paré t€ Monitorimit t€ punés sé Prokurorisé sé€
Apelit éshté edhe fakti q€ gjykata e Apelit dhe Prokuroria prané késaj gjykate nuk ndodhen né
té nj&jtén godiné, duke shtuar kohén e shpenzuar nga prokurorét pér transport. Lidhur me kété
problem, Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésis€ (2024-2030) &shté shprehur se KLGJ dhe
Prokuroria e Pérgjithshme kané finalizuar dokumentin e Detyrés s€ Projektimit pér ndértimin
e njé godine té pérbashkét pér Gjykatén dhe Prokuroriné e Apelit.!!

I1.2.3 Konkluzione pér trajtimin e vonesave né procedura

Raporti vjetor pér vitin 2024 evidenton se Prokuroria e Apelit ka ndérmarré masa pér
shmangien e vonesave, duke respektuar afatet procedurale dhe duke siguruar prezencén e
prokuroréve né seancat gjyqésore, ekzekutimin n€ kohé t&€ vendimeve dhe ushtrimin e rekursit
brenda afateve ligjore. Fakti qé u €sht€ dhéné pioritet gjykimeve penale me persona té cilét
jané n€ masén e sigurimit 'arrest me burg' duhet t€ konsiderohet si njé zgjidhje momentale né
kushtet e njé mbingarkese dhe vakancash prokurorésh, pasi njé zbatim afatgjaté i kétij parimi
cenon garancité e parashikuara nga e drejta pér njé proces té rregullt ligjor. Gjithashtu,
efikasiteti 1 institucionit mbetet i kushtézuar nga mungesa e personelit administrativ, vendi
vakant i kancelarit prej mé shumé se katér vitesh dhe nevoja pér staf t€ specializuar né
menaxhimin e arkivave pas riorganizimit t&€ hartés gjyqé€sore. Gjithashtu, ndarja fizike mes
Gjykatés s¢ Apelit dhe Prokurorisé prané saj vijon té jeté njé pengesé praktike, megjithése
Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé ka parashikuar ndértimin e njé godine t€ pérbashkét pér
té adresuar kété problem.

8 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
faqe 43.

? Ibid.

10 Tbid.

' Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2024-2030 dhe Draft Raporti i Monitorimit janar-dhjetor 2024,
https://www.drejtesia.gov.al/ép-content/uploads/2025/06/SND-Raport_-Janar-Dhjetor-2024-final.pdf, faqe
108.

10



I1.3 Kategorizimi i ¢éshtjeve

11.3.1 Kategorizimi aktual i ¢éshtjeve né Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém
Ashtu si¢ €shté shtjelluar mé gjat€ né Raportin e Paré t€ Monitorimit, legjislacioni shqiptar
parashikon njé lloj kategorizimi té ¢€shtjeve para se ato t& béhen pjes€ e juridiksionit t& njé
gjykate, si pér shembull parashikimi i Nenit 135(1) t& Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé,
1 cili pércakton ¢éshtjet nén juridiksionin e Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit t€ Organizuar (SPAK).

Gjithashtu, edhe brenda Prokurorisé s€ Apelit, ndarja e ¢éshtjeve t€ themelit nga ana e drejtuesit
té prokurorisé realizohet duke marré parasysh kriteret e numrit t& ¢éshtjeve pér prokuror,
shkallés sé rrezikshméris€ dhe réndésisé sé c¢éshtjes, numrit té t&€ pandehurve, si dhe nése
¢Eshtja gjykohet n€ apel mbi bazén e ankimeve t€ prokuroréve, apo ankimeve té béra nga ana
e paléve té tjera né progesin penal.'? I njéjti gendrim éshté konfirmuar edhe né Raportin mbi
Ecuriné e Punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024.13 Kjo
formé e kategorizimit t€ ¢€shtjeve nuk &shté e rregulluar né njé akt normativ, dhe nuk ka
rregulla specifike lidhur me kriteret e ndarjes sé€ ¢éshtjeve apo procedurés qé duhet t& ndjeké
drejtuesi 1 prokurorisé. Si pasoj€, kjo qasje mbéshtetet mé shumé né praktikén e brendshme té
késaj prokurorie, gjé q€ mund té krijojé hapésiré pér mospérputhje, ose munges€ uniformiteti
né€ shpérndarjen e ¢éshtjeve ndérmjet prokuroréve t€ ndryshém. Njé rregullim mé i qarté dhe i
standardizuar 1 késaj procedure do t€ mund té kontribuonte né rritjen e transparencés, unifikimit
edhe formal t€ procedurés dhe thjeshtézimit té€ sfidave q¢€ sjell ndarja manuale e ¢éshtjeve.

11.3.2 Mungesa e njé metodologjie té qarté lidhur me kategorizimin e ¢éshtjeve sipas
kompleksitetit té tyre

Sipar Raportit t€¢ 'Rule of Law' Pér Shqipérin€ pér vitin 2025, edhe pse rregullat pér caktimin
me short t& ¢éshtjeve mbetén né fuqi, pér shkak té vonesave t&€ vazhdueshme né plotésimin e
vendeve t€ lira gjyqésore né disa gjykata, caktimi rastésor i ¢€shtjeve ende nuk zbatohet né
ményré té vazhdueshme né prokurori, me pérjashtim té disa pérpjekjeve qé jané béré né
prokurorité prané Gjykatave té Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém.'4

N¢ panelin e diskutimit mbi Raportin e Paré t&€ Monitorimit (prill 2025) pérfaqésues nga
Prokuroria e Apelit u shprehén se kategorizimi i ¢€shtjeve aplikohet né két€ prokurori, me
qéllim shpérndarjen uniforme té€ ¢€shtjeve mes prokuroréve. Ashtu si¢ éshté propozuar edhe né
Raportin e Paré t&€ Monitorimit, edhe ky Raport i Dyté i gendron mendimit se pérdorimi i njé
metodologjie té 'case weighting' (peshimit té ¢éshtjeve), si¢c rekomandohet edhe nga CEPEJ!>
do té€ ishte njé zgjidhje né favor té rritjes sé eficencés né prokurori. Teknika e 'case weighting’
pércaktohet nga veté institucioni pérgjegjés pérmes njé rregulloreje dhe konsiston né

pérdorimin e indekseve dhe pikézimit pér indikatoré t€ ndryshém té secilés ¢é€shtje, duke marré

12 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit té Pérgjithshém pér vitin 2023,
faqe 22.

13 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit té Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 3.

14 Raporti i 'Rule of Law' I Komisionit Europian pér Shqipériné, (2025), faqe 4.

15 Council of Europe, CEPEJ, Case Weighting in European Justice Systems, 2018, https://rm.coe.int/cepej-
saturn-2017-7erev10e-case-Eeighting/16808ccb22# Toc510802389
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parasysh elementé si pranimi ose jo i akuzés, nevoja pér ekspertiza apo pérkthime, numri i
déshmitaréve dhe viktimave, kohézgjatja e ¢éshtjeve té ngjashme dhe réndésia kombétare apo
ndérkombétare e rastit.

11.3.3 Konkluzione pér kategorizimin e ¢éshtjeve

Aktualisht Prokuroria e Apelit té Juridiksionit t€¢ Pérgjithshém zbaton njé formé kategorizimi
té ceshtjeve népérmjet ndarjes s€ tyre nga ana e Drejtuesit t€ Prokurorisé, né bazé té disa
kritereve, si: numri i1 ¢é€shtjeve pér prokuror; shkallés sé rrezikshmérisé dhe réndésisé sé
ceshtjes, si dhe nése ¢éshtja gjykohet né apel mbi bazén e ankimeve té prokuroréve apo
ankimeve t&€ béra nga ana e paléve t€ tjera né€ procesin penal. Megjithaté, nuk ka ende njé
rregullore lidhur me metodén e kategorizimit té c¢éshtjeve, pér t€ unifikuar kété praktiké.
Metoda e sugjeruar, bazuar edhe né€ rekomandimet e CEPEJ &shté ajo e peshimit té ¢éshtjeve,
ose 'case weighting', e cila pérdor sistemin e indekseve dhe pikézimit, pér t€ arritur njé rezultat
sa mé uniform t€ shpérndarjes s€ ¢éshtjeve mes prokuroréve.

I1.4 Ndikimi i hartés sé re gjyqésore né eficencén e punés sé PA

11.4.1 Numri aktual i prokuroréve prané Prokurorisé sé Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém

Harta e re gjyqésore filloi té€ aplikohet n€ sistemin gjyqésor shqiptar nga 1 shkurti 2023, duke
sjellé ndryshime thelbésore, nga t€ cilat mé i rénd€sishmi ishte nd€rprerja e veprimtarisé sé
Prokurorive prané Gjykatave t€ Apelit Shkodér, Durrés, Korcé, Vloré, dhe Gjirokastér.
Prokuroria prané Gjykatés s€¢ Apelit Tiran€ (e riemértuar me Urdhérin Nr.9, daté 18.1.2023)
vazhdoi funksionimin prané Gjykatés sé Apelit t&€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém, me
kompetenca tokésore né gjithé territorin e vendit.

Ashtu si¢ €shté evidentuar né Raportin e Paré t€ Monitorimit pér Prokuroriné e Apelit té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém, Prokuroria e Pérgjithshme miratoi Udhézimin e Pérgjithshém Nr.
01 dat€ 26.01.2023 'Pér masat administrative dhe procedurale pér zbatimin e hartés s€ re
gjyqésore né prokurorit€é prané gjykatave t€ shkallés sé paré dhe gjykatés s€ apelit t&
juridiksionit t€ pérgjithshém'. Ky udhézim thekson nevojén pér marrjen e masave t€ duhura
proceduriale penale pér zbatimin e parimit t€ procesit té rregullt ligjor, né garantimin e lirive
dhe t€ drejtave té€ personave me masé€ sigurimi personal, personave nén hetim, t& pandehurve
dhe/ose viktimave t€ procedimit penal gjat€ periudhés dhe/ose procedurés s€ mbartjes s&
akteve, procedimeve apo ¢éshtjeve né€ prokurorité kompetente sipas ligjit dhe normimeve té
kétij udhézimi té pérgjithshém.'®

Pavarésisht se me pérqendrimin e organit t&€ akuz€s né€ nivel apeli n€ njé institucion té vetém
volumi i punés éshté€ rritur ndjeshém, kjo prokurori edhe gjaté vitit 2024 ka vijuar t€ punojé me
njé numér té reduktuar prokurorésh, dhjeté té tillé.!” Njé numér faktik sa 50% e numrit té
miratuar t€ prokuroréve ka njé efekt negativ né rritjen e efikasitetit t€ punés sé késaj prokurorie.
Nga ana tjetér, Raporti 1 PA pér vitin 2024 evidenton nj€ rritje t€ numrit t€ ¢éshtjeve pre;j

16 Udhézimin e Pérgjithshém Nr. 01 daté 26.01.2023 'Pér masat administrative dhe procedurale pér zbatimin
e hartés s€ re gjyqé€sore né prokurorité prané gjykatave té shkallés s€ paré dhe gjykatés sé apelit té
juridiksionit t& pérgjithshém', Neni 10.

17 Prokuroria e Apelit, Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit té
Pérgjithshém pér vitin 2024, fage 3.
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17,72%,'® njé rritje e ndjeshme né ¢do rast, pér mé tepér né kushtet kur numri i prokuroréve
mbetet 1 njéjt€ dhe né rreth 50% t€ kapacitetit normal.

Nr Faktik dhe Nr Total i Miratuari
Prokuroréve té Apelit
30

25

20
15
10
ull 2l =
0

2023 2024 2025

M Nr Faktik B Nr total i miratuar

Burimi: Raportet vjetore t&€ KLP dhe Prokurorisé€ prané Gjykatés sé Apelit té€ Juridiksionit té
Pérgjithshém

Sikurse shihet nga grafiku mé sipér, Prokuroria e Apelit vijon té karakterizohet nga njé numér
i larté vakancash, pasi aférsisht 50% e numrit t€ miratuar t€ prokuroréve €shté n€ mungesé. Pér
kété arsye, gjaté vitit 2024 &shté caktuar pérkohésisht nga ana e KLP-s€ njé prokuror nga
Prokuroria Prané Gjykatés sé Shkallés e Paré né Prokuroriné e Apelit,'” megjithaté, numri i
prokuroréve €sht€ ende shumé i pakét né€ raport me punén voluminoze té ndjekjes penale né
apel né rang republike.

11.4.2 Ngarkesa e prokuroréve té Prokurorisé sé Apelit té Juridiksionit t¢ Pérgjithshém

Sipas t€ dhenave t€ Prokuroris€ s€ Pérgjithshme, ngarkesa e punés sé Prokuroris€ sé Apelit té
Juridiksionit t&€ Pérgjithshém éshté shtuar né€ vitin 2024, krahasuar me vitin 2023. Gjaté vitit
2024, kjo prokurori ka shqyrtuar 2630 masa sigurimi personal dhe 1667 ¢éshtje themeli,*
respektivisht 260 masa sigurimi mé shumé dhe 322 ¢éshtje themeli mé shumé né krahasim me
vitin 2023. Sipas Raportit t€ Prokurorit t&€ Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit pér vitin
2024, nga Prokuroria prané Gjykatés s€ Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém &Eshté
pérfagésuar akuza né emér t& shtetit shqiptar pér 1667 ¢éshtje themeli (rritje prej 23,94% né
krahasim me vitin 2023) dhe 2630 raste pér masat e sigurimit personal (rritje prej 10,97% né
krahasim me vitin 2023).%!

18 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 5.

19 Raporti vjetor i KLP pér vitin 2024, fage 36.

20 Raporti vjetor i PP pér vitin 2024, fage 12.

21 Raportit té Prokurorit té Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit pér vitin 2024, fage 45.
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Né total, numri i ¢éshtjeve té shqyrtuara nga kjo prokurori éshté rritur me rreth 15,7% gjaté
vitit 2024. Kjo rritje e dukshme ngarkese nuk &shté shoqéruar me njé shtim té ngjashém t&
numrit t€ prokuroréve faktiké né ké&t€ prokurori, dhe as t& stafit administrativ. Ngarkesa
mesatare pér prokuroré faktiké né vitin 2024, pér Prokurorin€ e Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém rezulton té jeté 391 ¢éshtje,?? njé ngarkesé e larté, né krahasim me 21573 ¢éshtje
né vit q€ &shté mesatarja e ¢€shtjeve qé do té kishte secili prokuror, n€ kushtet kur numri faktik
i tyre do té ishte 1 njéjt€ me numrin e miratuar n€ organiké. Ky shtim i ndjeshém i1 ngarkesés sé
prokuroréve t€ Apelit mund té ndikojé né€ cilé€siné dhe eficencén e punés s€ késaj prokurorie.

11.4.3 Konkluzione lidhur me ndikimin e hartés sé re gjyqésore né eficencén e Prokurorisé sé
Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshem

Nga analiza mé sipér vihet re nj€ rritje e ngarkesés s€ ¢éshtjeve té trajtuara nga Prokuroria e
Apelit nga viti 2023 n€ 2024. Kjo ngarkesé nuk €shté shoqéruar me t€ njéjtin nivel t€ rritjes sé
numrit t& prokuroréve né kété prokurori, duke gené se ndryshimi i vetém ka gené caktimi
pérkohésisht nga ana e KLP-s€ i njé prokurori nga Prokuroria Prané Gjykatés s€ Shkallés e
Par€. Ngarkesa e larté 391 ¢éshtje pér prokuror, nga mesatarja e 215 ¢éshtjeve, éshté treguesi
mé 1 qarté 1 mbingarkesés s¢ késaj prokurorie, gjendje e cila mund té sjellé probleme si lidhur
me menaxhimin eficent t& kohés, ashtu edhe me cilésiné e punés sé prokuroréve. Po ashtu,
numri i punonjésve t€ administratés s¢ prokurorisé nuk €shté rritur né pérputhje me rritjen e
volumit t€ punés.

I1.5 Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit

11.5.1 Sfidat e pérdorimit té njé sistemi elektronik té menaxhimit té ¢éshtjeve né Prokuroriné e
Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém

Deri né€ shtator té vitit 2025, sistemi 1 prokuroris€ né pérgjithési, pérfshiré edhe Prokuroring e
Apelit, nuk ka t€ vendosur né€ pérdorim njé sistem elektronik t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve. Ashtu
si éshté evidentuar edhe né Raportin e Paré t€ Monitorimit t€ punés s€ Prokurorisé sé Apelit
(mars 2025), kjo prokurori ende nuk ka njé€ sistem elektronik té aksesueshém nga prokurorét

22 Raporti vjetor i PP pér vitin 2024, fage 13.
23 Raporti vjetor i PP pér vitin 2024, fage 18.
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pér t€ marr€ informacion elektronikisht dhe né kohé té shkurtér lidhur me afatet, pérmbajtjen e
dosjes dhe t€ dhéna t€ tjera t€ réndésishme t€ ¢éshtjeve. Lidhur me pérpunimin e té€ dhénave
dhe gjenerimin e statistikave, Prokuroria e Apelit ka zyrén e statistikave, e cila mbledh dhe
pérpunon t& dhéna lidhur me ngarkesén e prokuroréve, kohézgjatjen e procedurave, llojet e
céshtjeve té€ ndjekura né Gjykatén e Apelit, rekurset prané€ Gjykatés sé Larté, etj. Megjithaté,
pérpunimi 1 t€ dhénave nuk &shté automatik pérmes njé sistemi, por realizohet kryesisht
manualisht nga punonjésit pérgjegjés.

Lidhur me sa mé sipér, Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé (SND) 2024-2030, éshté shprehur
se vonesat n€ ndértimin e sistemit t€ integruar t€ menaxhimit t€ ¢€shtjeve paragesin njé risk té
konsiderueshém, né vénien né funksion té kétij sistemi.>* Nevoja pér zhvillimin e sistemeve
teknologjike pér menaxhimin e ¢éshtjeve dhe digjitalizimin e arkivave té sistemit t& prokurorisé
€shté njohur edhe nga Rezoluta e Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé “Pér Raportin Vjetor
té¢ Késhillit té Larté té¢ Prokurorisé pér Vitin 2023”.%° Po ashtu, njé nga rekomandimet e
Prokurorisé s€ Pérgjithshme pér vitin 2025 &€shté vijimi 1 bashképunimit t& grupit t& punés né
Prokuroriné e Pérgjithshme me pérfagésuesit e UNOPS, né gjithé proceset e nevojshme pér
krijimin e sistemit t€ ri t€ menaxhimit t€ c¢éshtjeve; si dhe vijimi 1 bashkérendimit dhe
koordinimit t€ strukturave pérkatése né Prokuroring e Pérgjithshme me Qendrén e Teknologjisé
sé Informacionit pér Sistemin e Drejtésis€ prané Késhillit t& Lart€ Gjyqésor pér ngritjen sa mé
paré té sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve né prokurori me standarde ndérkombétare.?¢

11.5.2 Zhvillimet e fundit lidhur me menaxhimin elektronik té té dénave né prokurori

KLP ka pérpiluar pér heré té€ paré njé databazé elektronike lidhur me menaxhimin e
burimeve njerézore t€ sistemit t€ prokurorisé, e cila pérmban t€ dhéna né lidhje me pérbérjen
e secilés prej zyrave t€ prokurorive, procedurat népérmjet t€ sé cilave jané caktuar, eméruar
apo transferuar prokurorét, datén e emérimit, me vjetérsin€ né puné, moshén e magjistratéve,
raportet gjinore et]., t€ cilat pérdit€sohen né kohé reale dhe ndihmojné né analizén rast pas rasti
té& lévizjeve qofté né€pérmjet caktimit t€ pérkohshém, komandimit, transferimit, 1€vizjes
paralele, apo ngritjes né detyré té prokuroréve.?” Qé&llimi i krijimit t€ késaj databaze ka qené
nevoja pér t€ pasur njé panoramé sa mé t€ plot€ dhe té qart€, duke pasur parasysh edhe
dinamikén e ndryshimit t€ pérbérjes sé€ zyrave té€ prokurorive pér shkak té largimeve t€ shumta
té prokuroréve, kryesisht pér shkak té vetingut.?® Kjo databazé elektronike e krijuar nga KLP
pérbén njé instrument thelb&sor pér menaxhimin e burimeve njerézore né€ sistemin e
prokurorisé, pasi centralizon dhe pérditéson né kohé reale t€ dhéna mbi pérbérjen, 1€vizjet dhe
karrierén e prokuroréve. Ajo siguron rritjen e transparencés dhe objektivitetit né procedurat e
emérimit, transferimit apo ngritjes né detyré, duke mundésuar njé analiz€ t€ ploté mbi
shpérndarjen sipas moshés, vjetérsisé dhe pérfagésimit gjinor. Kjo databazé ka potencialin té
kontribuojé né rritjen e efikasitetit, profesionalizimit dhe llogaridhénies sé sistemit, duke
shérbyer si bazé pér planifikimin strategjik dhe pérforcimin e meritokracisé.

24 SND 2024-2030, fage 22.

25 Rekomandimet Nr. 5 dhe Nr. 10 té Rezolutés sé Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé “Pér Raportin Vjetor
té Késhillit t& Larté t€ Prokurorisé pér Vitin 2023”

26 Raporti vjetor i PP (2024), fage 20.

27 Raporti vjetor i KLP (2024), fage 31.

2 Ibid.
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Né ndihmé t€ menaxhimit elektronik té ¢éshtjeve t€ prokurorisé éshté pérgatitur edhe projekti
né partneritet midis BE-s€ dhe UNOPS me qéllim pérforcimin e sistemit gjyqésor t& Shqipérisé.
Pér t€ adresuar sfida si proceset e zgjatura, menaxhimi 1 fragmentuar i ¢éshtjeve dhe pérdorimi
1 kufizuar 1 teknologjis€, Bashkimi Europian ka nisur projektin EU4Digital Justice t€ quajtur
“Mbéshtetje pér Sundimin e Ligjit pérmes Transformimit Digjital”. Me njé buxhet prej 7.5
milion€ Eurosh, kjo iniciativé katérvjecare, q€ do t€ zbatohet nga UNOPS, do t& prezantojé njé
sistem modern dhe t€ unifikuar t€ menaxhimit t€ ¢€shtjeve pér prokuroriné. Gjithashtu, do té
zbatoj€ mjete t€ analizés s€ t€ dhénave pér t€ mbéshtetur vendimmarrjen e bazuar né prova dhe
pér té pérmirésuar ndérveprimin midis institucioneve gjygésore.?’

11.5.3 Konkluzione pér pérdorimin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit né
Prokuroriné e Apelit

Zbatimi 1 teknologjisé s€ informacionit né ménaxhimin e ¢€shtjeve né sistemin gjyqésor né
pérgjithési éshté jo vetém i sugjeruar, por i domosdoshém pér t& arritur nivelin e pritshém té
eficencés s€ punés s€ gjykatave dhe prokurorive. Megjithé parashikimet ligjore, sistemi
elektronik 1 menaxhimit t€ ¢éshtjeve nuk &shté ende i zbatueshém. Nj& zhvillim pozitiv né
drejtim t€ mirémenaxhimit t€ burimeve njerézore t€ prokuroris€ ka gené krijimi nga KLP 1 njé
databaze elektronike, e cila pérmban té dhéna né lidhje me pérbérjen e secilés prej zyrave t&é
prokurorive, procedurat népérmjet té€ sé€ cilave jan€ caktuar, eméruar apo transferuar
prokurorét, datén e emérimit, me vjetérsiné n€ puné, moshén e magjistratéve, raportet gjinore
et], ¢cka do t€ pérshpejtojé dhe lehtésojé procedurat e menaxhimit t& burimeve njerézore. Njé
zhvillim pozitiv éshté gjithashtu miratimi 1 projektit EU4Digital Justice “Mbéshtetje pér
Sundimin e Ligjit pérmes Transformimit Digjital” q€ do té zbatohet nga UNOPS, dhe synon té
prezantojé njé sistem modern dhe t€ unifikuar t€ menaxhimit t&€ ¢éshtjeve pér prokuroriné.

III. Cilésia né punén e Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém

II1.1 Vlerésimi i prokuroréve nga KLP

Raporti 1 Paré i monitorimit mbi efikasitetin dhe cilésiné e punés s¢ Prokuroris€ s¢ Apelit
prezantoi kriteret e vler€simit etik e profesional té prokuroréve t€ Gjykatés s¢ Apelit (duke
pérfshiré: aftésité profesionale té prokurorit; afté€sit€ organizative; etikén dhe angazhimin ndaj
vlerave profesionale t&€ prokurorit; aftésité personale dhe angazhimin profesional), si edhe
statistikat e kétij vleré€simi deri né fillim t€ vitit 2024. Ky Raport 1 Dyté do té fokusohet tek
ndryshimet e procedurés sé kétij vlerésimi, impaktin q€¢ mund té kené né efikasitetin dhe
cilésin€ e punés s€ prokuroréve, dhe risité g€ ka sjellé viti 2024 né kété kuadér.

111.1.1 Aktualiteti i vlerésimit etik dhe profesional té prokuroréve nga KLP

Vlerésimi i prokuroréve né Republikén e Shqipérisé éshté kompetencé e Késhillit t& Larté té
Prokurorisé (KLP).3° Gjithashtu, ligji 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé' parashikon se Ké&shilli (né kété rast, KLP), jo mé voné se muaji néntor i ¢do viti,
miraton programin qé pércakton listén e magjistratéve dhe kryetaréve, pér té cilét do té kryhet

29 EU4 Digital Justice: EU and UNOPS Partnership to Strengthen Albania's Justice System, Qershor 2025,
https://www.unops.org/neés-and-stories/neés/euddigital-justice-eu-and-unops-partnership-to-strengthen-
albanias-justice-system.

30 Neni 149/a (1)(a) i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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vlerésimi pérgjaté vitit pasardhés dhe periudhén e vlerésimit. Né program pérfshihen t&€ paktén
ata magjistraté, pér t€ cilét pérfundon ose ka pérfunduar periudha e vlerésimit né vitin pérkatés,
me qéllim gé té sigurohet né kohé vlerésimi etik dhe profesional i magjistratit.>! Posagérisht,
vlerésimi etik dhe profesional i prokuroréve éshté kompetencé e Komisionit t€ Vlerésimit t&
Veprimtarisé Etike dhe Profesionale brenda KLP-s€. Ky proces ka si géllim vlerésimin e
vazhdueshém té etikés dhe aftésive profesionale t€ prokurorit, zhvillimin e karrierés mbi bazén
e merités, identifikimin sa mé miré t€ nevojave pér kualifikimin e métejshém, si dhe
pérmirésimin e eficencés sé zyrave té prokurorisé*2.

Sipas Raportit vjetor t€ KLP-sé pér vitin 2023, ndér dyzet prokurorét e planifikuar pér t'u
vlerésuar, nj€ ishte prokuror prané Gjykatés s€ Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém. Pér vitin
2024 u miratuan 5 vlerésime periodike etike dhe profesionale, 3 vlerésime t€ pérshpejtuara
etike dhe profesionale, si dhe 1 vlerésim etiko-profesional pér drejtues zyre té prokurorisé.*?
Deri né shkurt 2025, njé prej prokuroréve té késaj prokurorie (drejtuesi i prokuroris€) i shté
nénshtruar vlerésimit etik dhe profesional nga KLP. Numri i prokuroréve té Prokurorisé sé
Apelit g€ 1jané€ nénshtruar vlerésimit etik dhe profesional nuk ka ndryshuar né€ gjashté-mujorin
e fundit, dhe gendron i njéjt€¢ mé até t&€ diskutuar né Raportin e Paré t€ Monitorimit té
Prokurorisé sé¢ Apelit.

II1.1.2 Ndryshimi i rregullores pér vierésimin etik dhe profesional té prokuroréve

Njé zhvillim i réndésishém né drejtim t& vlerésimit etik dhe profesional t€ prokuroréve gjaté
vitit 2024 kan€ gené disa ndryshime té Rregullores 'Pér vlerésimin etik dhe profesional té
prokuroréve'**. Raporti vjetor i KLP pér vitin 2023 shprehu shqetésimin gé gjaté procesit té
vlerésimit ishin hasur véshtirési né plot€simin e tabelave sipas anekseve t€ Rregullores sé&
Vlerésimit nga prokurorité, né t€ cilat kané ushtruar funksionin prokurorét e shortuar pér
vlerésim. Ky ngérg ka sjellé dhe vonesa né kryerjen né afat té kétij procesi.>® Kjo problematiké
unénvizua edhe nga Raporti pér 'Rule of Law' lidhur me Shqipériné, i cili theksoi se KLGJ dhe
KLP vazhdojné té pérballen me sfida né sigurimin e vlerésimeve té pérformancés sé&
magjistratéve né kohé dhe cilési’®.

Bazuar né kéto problematika dhe n€ vlerésimet e kryera nga ekspertét, u gjykua e nevojshme
qé KLP t€ ndérmarré disa hapa, me qé€llim pérshpejtimin e kétij procesi pér t€ garantuar
pérfundimin e tij né kohé, t& paktén pér periudhén e vlerésimit pér vitet 2017-2021%7. Té
ndodhur né situatén e problemeve pér zbatimin e parimit t€ efikasitetit, si dhe bazuar n€ nismén
konkrete t& ndérmarré nga ekspertét e projektit EU4JUSTICE, pasi u zhvilluan disa takime té
pérbashkéta, u dakordésua pér disa ndryshime né Rregulloren e Vlerésimit té€ Prokuroréve duke
pranuar nevojén pér t€ kryer ndérhyrje t€ pjesshme, t€ njé karakteri emergjent, pér
pérshpejtimin e procesit t€ vlerésimit, pa ndryshuar n€ ményré thelbésore rregulloren dhe

31 Neni 85 i ligjit Nr. 96/2016 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé'.
32 Raporti vjetor i KLP (2023), fage 53.

33 Ibid.

34 Rregullorja Nr. 95 daté 09.05.2022 'Pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve'.

35 Raporti Vjetor i KLP (2023), fage 54.

36 Raporti i 'Rule of Law' i Komisionit Europian pér Shqipériné (2025), fage 3.

37 Raporti Vjetor i KLP (2024), fage 25.
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metodologjiné e saj dhe pa cénuar parashikimet ligjore mbi procesin e vlerésimit té
prokuroréve?®.

Pér té adresuar két€ problem, u vlerésua nga KLP qé€ pa cénuar formatin e tabelave statistikore
té Rregullores sé Vlerésimit, t€ reduktohet plotésimi i disa rubrikave qé duhet té plotésohen
nga prokurorité, rubrika té cilat jané t€ lidhura me té€ dhénat e marrjes sé materialit, datés sé
dorézimit té tij, afateve ligjore, mesatares dhe rendimentit, etj., t& cilat do t& shkurtojné kohén
e pérpunimit té statistikave nga prokurorité pérkatése®. KLP me Vendimin Nr.100, daté
18.06.2024, miratoi ndryshimet e Rregullores “Pér vlerésimin etik dhe profesional té
prokuroréve”, e cila ishte miratuar mé paré me Vendimin Nr.95, daté 29.05.2022, ndérsa me
Vendimin Nr.111, daté 27.06.2024, KLP-ja miratoi ndryshimet e ankeseve Nr.2, 5, 6 dhe
tabelave pérkatése, pjesé integrale t&€ Rregullores "Pér vlerésimin etik dhe profesional té
prokuroréve", e ndryshuar, ¢faré dhe plotésoi kuadrin rregullator, me impakt direkt né€ fillimin
nga KLP t€ procesit t€ vlerésimit té veprimtarisé sé magjistratéve prokuroré.*® Né kété kuadér,
jané vendosur standarde té€ reja pér pikézimin e treguesve, &shté thjeshtuar pérpunimi i
dokumentacionit dhe jané€ rishikuar ményrat e vlerésimit pér angazhimet shtes€ té
prokuroréve.*! Ky ndryshim ka potencialin té€ pérmirésojé efikasitetin né vlerésimin etik dhe
profesional t€ prokuroréve, duke kapércyer ngér¢in e kohézgjatjes s€ procedurés dhe duke
vijuar me ritme mé t&é shpejta kété€ proces shumé té€ réndésishém.

I1.1.3 Konkluzione lidhur me vierésimin e prokuroréve nga KLP

Vlerésimi etik dhe profesional i prokuroréve éshté njé proceduré e nevojshme ndér té tjera pér
garantimin e cilésisé s€ punés s€ prokuroris€. Gjaté viteve 2024 dhe 2025, KLP ka realizuar
me sukses vlerésimin etik dhe profesional t&€ njé numri t€ konsiderueshém prokurorésh, ndér t&
cilét njé prokuror nga Prokuroria e Apelit t&€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém (drejtuesi i1 késaj
prokurorie). Gjaté vitit 2024, KLP ndérmori ndryshime t€ pjesshme né Rregulloren “Pér
vleré€simin etik dhe profesional t& prokuroréve” pér té adresuar véshtirésit€ dhe vonesat e
hasura mé paré né procesin e vleré€simit. Kéto ndryshime synuan thjeshtimin e plotésimit t&
tabelave dhe reduktimin e disa rubrikave, duke ruajtur parashikimet ligjore dhe metodologjiné
baz€. Ky ndryshim pritet t€ rris€ efikasitetin e vlerésimit, duke kapércyer ngércet procedurale
dhe duke pérshpejtuar njé proces me réndési t€ veganté pér funksionimin e sistemit t€ drejtésisé
né térési.

I1I. 2 Respektimi i parimit té procesit té rregullt ligjor (due process) nga Prokuroria e
Apelit

I11.2.1 Standardet e evidentuara né nivel kombétar pér té siguruar procesin e rregullt ligjor né
pérfagésimin e akuzés nga Prokuroria e Apelit

N¢é Shqipéri ekziston njé korpus 1 ploté€ ligjor, 1 cili pérpiget t€ garantoj€ respektimin e procesit
té rregullt ligjor (ndér t€ tjera) nga prokuroria. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton
pavarésiné e prokurorisé¢ dhe mekanizmat pér rregullimin e llogaridhénies, statusit, integritetit
dhe paanésisé sé prokuroréve.** Ligji 'Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né

38 Raporti Vjetor i KLP (2024), fage 26.

39 Raporti Vjetor i KLP (2024), fage 27.

40 Raporti Vjetor i KLP (2024), fage 67.

41 Raporti i Vlerésimit pér veprimtariné e vlerésimit t€ prokuroréve qé éshté kryer nga KLP né vitin 2024,
fage 2.

42 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 149.
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Republikén e Shqipérisé' garanton ligjshmérin€ e veprimtarisé, pavarésiné e prokuroréve,
objektivitetin dhe baraziné gjat€ ushtrimit t€ funksioneve, respektimin e parimit té
konfidencialitetit t€ t&€ dhénave, respektimin e rregullave té etikés dhe sjelljes profesionale,
etj.*> Né té njéjtén linjé, ligji 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Repubikén e
Shqipérisé¢' parashikon detyrimin e magjistratéve pér t€ ushtruar funksionin né pavarési,
paanési, drejtési, duke respektuar standardet e etikés dhe rregullat e sjelljes, etj.** Po ashtu,
edhe udhézimet e Prokuroris€ s¢ Pérgjithshme rregullojné mé tej detyrimin e prokuroréve pér
té ushtruar funksionin me transparencé dhe pavarési®.

Plani i Veprimit pér Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém pér zbatimin e
Rezolutés sé¢ Kuvendit dhe Rekomandimeve Prioritare té&€ Késhillit t€ Ministrave né luftén
kundér kriminalitetit pér vitin 2024, bazohet né disa standarde, q€ shérbejné si shtylla pér té
gjithé Planin. Kéto parime lidhen, ndér té tjera, edhe me pérmirésimin e rregullave procedurale
gjaté veprimtaris€ s€ Prokuroris€ s€ Apelit. Disa nga parimet kryesore té cilat lidhen me
procesin e rregullt ligjor jané si mé poshté:

Konsolidimi i pavarésisé institucionale dhe funksionale té PA dhe prokuroréve té saj

Pavarésia e prokuroréve (pérfshiré prokurorét e apelit) garantohet nga KPrP;* ligji 'Pér
organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé';*’ ligji 'Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Repubikén e Shqipérisé'® dhe akte té tjera normative me fuqi
nénligjore, t€ miratuara n€ bazé dhe pér zbatim té kétij kuadri ligjor. Po ashtu, pavarésia dhe
paanésia e funksionit t€ prokurorit éshté pjesé e garancive té parashikuara nga Neni 6 i KEDNJ-

S€.

Réndésia e pavarésisé dhe paanésis€é né vendimmarrje pasqyrohet edhe né pikét e vlerésimit
etik dhe profesional t€ prokuroréve. Nén rubrikén 'Etika dhe angazhimi ndaj vlerave
profesionale' (n€ total 100 piké€), imuniteti ndaj ¢do ndikimi ose presioni t€ jasht€ém, nderi dhe
dinjiteti vlerésohen maksimalisht me 40 piké, ndérsa mospérdorimi 1 gjuhés diskriminuese me
maksimalisht 10 piké. Programi tematik i Shkollés s€¢ Magjistraturés pér trajnimin vazhdues
2024-2027 1 kushton njé vémendje t€ vecanté pavarésis€é dhe paanésis€ sé magjistratit, duke
shtuar n€ kurrikul temén e 'Paragjykimit dhe njéanshméris€' dhe njé€ tjetér mbi 'Paanshméring'
né procesin gjyqésor.*

Raporti vjetor i Prokurorisé s€ Apelit pér vitin 2024 ka nénvizuar réndésin€ qé 1 éshté dhéné
gjaté kétij viti respektimit t€ udhézimeve t€ Prokurorit t&€ Pérgjithshém dhe Rregullores 'Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit Tirang' né drejtim té

43 Ligji Nr. 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé', Nenet 3-
11.

4 Ligji Nr. 96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Repubikén e Shqipérisé', Nenet 3-11.

45 Shiko pér shembull: Udhézimin e pérgjithshém té Prokurorisé sé Pérgjithshme Nr. 12 daté 20.07.2020
'Mbi rregullimin e marrédhénieve mes prokuroréve dhe drejtuesve té prokuroris€, informimin, transparencén
dhe garantimin e pavarésis€, né prokurorité€ me juridiksion té pérgjithshém'

46 KPrP, Neni 25(2).

47 Ligji Nr. 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé', Nenet
3(2); 6(3), etj.

8 Ligji Nr. 96/2016 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Repubikén e Shqipérisé', Neni 3(2).

4 https://www.magjistratura.edu.al/sq/programi-i-trajnimeve
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rregullimit t€ marrédhénieve mes prokuroréve dhe drejtuesit t&€ prokuroris€, pér t€ garantuar
paanshmériné dhe shmangien e ¢do lloj influence ndaj prokurorit®®. Sipas té njéjtit raport, njé
fokus 1 vecant€ 1 €shté kushtuar procesit té shortimit t& dosjeve, duke patur né konsideraté njé
shpérndarje té drejté jo vetém né numér, por edhe né vepra penale, element ky, q€ sipas raportit
éshté respektuar nga ana e drejtuesit t€ prokuroris€. Megjithaté, ende mbetet e papércaktuar né
detaje ményra se si do t€ vlerésohet ngarkesa aktuale e prokuroréve dhe ngarkesa e secilés
dosje té re, pér té realizuar njé shpérndarje sa mé t€ balancuar. Ashtu si éshté€ diskutuar edhe
né kété raport, kategorizimi i ¢€shtjeve né bazé té njé sistemi pikézimi do té ishte njé zgjidhje
transparente dhe e balancuar e ndarjes s€ ¢éshtjeve sipas ngarkesé€s. Gjithsesi as Raporti Vjetor
dhe as Plani i Veprimit nuk pérmbajné informacione lidhur me mundésiné e kategorizimit
formal té ¢éshtjeve.

Rritja e cilésisé sé pérfaqésimit té organit té akuzés né veprat penale té dhunés né familje
dhe ndaj té miturve

Plani i Veprimit ka vendosur njé€ theks t€ veganté tek: rritja e cilésis€ s€ akteve dhe pérfagésimit
né kéto raste; ashpérsimi i masave té sigurimit personal dhe t€ masave t& dénimit pér kéto
vepra; rritja e pjesémarrjes s€ prokuroréve né trajnime t€ formimit vazhdues me karakter
kombétar e ndérkombétar lidhur me kéto vepra; trajtimin me kujdes té veganté t& procesit t&
pérpilimit t€ treguesve statistikoré lidhur me kéto vepra; si dhe mbrojtjen e viktimave té kétyre
veprave penale®'. Po ashtu, Udhézimi i Pérgjithshém i PP 'Pér rekomandimet prioritare né
luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2024 né prokurorité e juridiksionit t€ pérgjithshém'
rekomandon pérmirésimin e kushteve pér krijimin e ambienteve té€ pérshtatshme né prokurori
né zbatim t& Kodit t& Drejtésisé Penale pér t&¢ Miturit’?. Gjithashtu Udhézimi i mésipérm
inkurajon komunikimin dhe mbéshtetjen e viktimave t€ veprés penale t&€ dhunés né familje dhe
ndaj t€ miturve, si dhe té trajtuarit me kujdes t€ vecanté né pérpilimin e treguesve statistikoré
pér identifikimin e viktimave t€ veprés penale t€ dhunés né familje dhe ndaj t€ miturve.
Gjithashtu, ky Udhézim kérkon ashpérsimin e kérkesave pér caktimin e masave t€ sigurimit
personal dhe pér caktimin e llojit dhe masés sé dénimit pér veprat penale n€ fushat e (ndér té
tjera): krimit né€ familje, dhunés ndaj grave, si dhe rastet e keqtrajtimit, shryréyimit dhe
trafikimit té fémijéve.>* Bazuar né Planin e Veprimit dhe Udhézimit Nr. 05 daté 16.05.2024 t&
Prokurorit t€ Pérgjithshém, Drejtuesi 1 Prokurorisé sé Apelit ka nxjerré aktin administrativ pér
lehté€simin e zbatimit té kétij udhézimi, Udh€zimin e Pérgjithshém Nr. 01 dat€ 31.05.2024 'Pér
zbatimin e udhézimit Nr. 05 daté 16.05.2024 t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém nxjerré mbi
vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr. 243 daté 17.04.2024 '"P&r miratimin e rekomandimeve
prioritare n€ luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2024'. Sipas Raportit Vjetor pér ecuriné e
punés né Prokuroriné e Apelit pér vitin 2024, né két€ udhézim jané pércaktuar masat

30 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 35.

31 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
faqe 36.

32 Udhézimi i Pérgjithshém i PP Nr. 5 daté 16.05.2024 'Pér rekomandimet prioritare né luftén kundér
kriminalitetit pér vitin 2024 né prokurorit€ e juridiksionit t& pérgjithshém', Neni 6(2)(¢).

53 Udhézimi i Pérgjithshém 1 PP Nr. 5 daté 16.05.2024 'P&r rekomandimet prioritare né luftén kundér
kriminalitetit pér vitin 2024 né prokurorité e juridiksionit t& pérgjithshém', Neni 8(1)(1).
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admiistrative dhe procedurale pér realizimin e pérparésive.>* Raporti i mésipér shprehet se, né
zbatim t€ Planit t€ Veprimit dhe Udhézimit t&€ PP né drejtim té€ veprave té€ dhunés né familje
dhe ndaj té miturve, kjo Prokurori ka respektuar nxitjen e dénimeve alternative né rastet e
veprave penale dhe/ose autoréve me rrezikshméri t€ ulét shogésore (pérfshiré té miturit), si dhe
€shté vijuar me ashpérsimin e masave t€ sigurimit dhe masés sé dénimit pér veprat me natyré
gjinore, seksuale dhe diskriminuese, si dhe né rastet e keqtrajtimit/abuzimit, shfrytézimit dhe
trafikimit t& fémijéve.> Megjithaté, raporti né kéte rast nuk jep té dhéna lidhur me veprat
penale t€ dhunés né familje né menyré specifike.

Forcimi i bashképunimit dhe koordinimit me Inspektorin e Larté té Drejtésisé (ILD) pér
arritjen e standardeve té unifikuara né zbatim té ligjit

Njé€ nga shtyllat mé kryesore té€ Planit t€ Veprimit né drejtim t€ pérforcimit t€ standardeve té
procesit t& rregullt ligjor éshté angazhimi pér forcimin e bashképunimit dhe koordinimit me
ILD-né pér t€ arritur standarde té unifikuara né zbatimin e ligjit gjat€ ushtrimit t€ funksionit,
vecanérisht zbatimin e udhézimeve me karakter t€ pérgjithshém pér respektimin e garancive
procedurale né procesin penal, si dhe pér shkelje individuale t& magjistratéve dhe respektimin
¢ t& drejtave té njeriut>®. Lidhur me kété angazhim, Raporti i Prokurorisé sé Apelit té
Juridiksionit t&€ Pérgjithshém pér vitin 2024 shprehet se prokurorét prané késaj prokurorie kané
treguar njé vémendje mé t&€ shtuar tek afatet e shuarjes s€ masave té€ sigurimit pér shkak té
mabrimit t€ dénimit, si dhe afatet e gjykimit t€ ¢c€shjteve n€ Gjykatén e Apelit t&€ Juridiksionit
té¢ Pérgjithshém. 57 Megjithaté, veté raporti nuk jep statistika lidhur me pérmirésimin e
respektimit té afateve procedurale né raport me vitet e kaluara.

111.2.2 Standarde té tjera ndérkombétare pér té siguruar procesin e rregullt ligjor né
pérfagésimin e akuzés nga Prokuroria e Apelit

Pérvec prioriteteve té caktuara nga Plani i Veprimit pér Prokurorin€ e Apelit, kjo prokurori
udhéhiget edhe nga standarde té tjera ndérkombétare qé lidhen me respektimin e té drejtave
substanciale dhe procedurale té€ njeriut. Ashtu sic €shté nénvizuar edhe né Raportin e Paré té
Monitorimit pér Prokuroriné prané Gjykatés s¢ Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém, sipas
ligjit Nr. 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé', prokurorét n€ ushtrimin e
detyrés u nénshtrohen Kushtetutés, marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé dhe ligjeve té tjera né fuqi®. Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut
(KEDNJ) €shté njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar, e cila €shté pjes€ e kuadrit ligjor
shqiptar. Sipas Nenit 17(2) t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipéris€, limitimet ndaj t&
drejtave t€ njeriut nuk mund té tejkalojné parashikimet e KEDNIJ-sé. Kjo dispozité i rezervon
nj€ status t€ veganté né hierarkin€ e normave t€ s€ drejtés né Shqipéri késaj Konvente. Neni 6

54 Raporti Vjetor mbi ecurin€ e punés né€ Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém pér vitin
2024, faqe 38.

55 Raporti Vjetor mbi ecurin€ e punés né Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém pér vitin
2024, faqe 39.

36 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
faqe 37.

57 Raporti Vjetor mbi ecurin€ e punés né Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém pér vitin
2024, faqe 37.

38 Ligji Nr. 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé', Neni 4(1).
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1 KEDNJ, i cili parashikon t& drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, pérfshin té drejtén pér njé
proceduré pa vonesa t& paarsyeshme dhe té€ drejté e né pérmbajtje dhe merité, si edhe pavarési,
paanési dhe lloraridhénie n€ vendimmarrje.

Né kété kuadér, trajnimi vazhdues 1 prokuroréve (si edhe gjyqtaréve) lidhur me ofrimin e
njohurive t& thelluara mbi jurisprudencén e GJEDNJ-sé ka gené njé nga pikat kryesore t&
programit té trajnimit vazhdues, ashtu sic &shté nénvizuar edhe nga SND pér vitet 2024-2030.%°
NEg té€ nj&jtén linj€, Kalendari 1 Trajnimit Vazhdues t€ Magjistratéve i1 publikuar nga Shkolla e
Magjistraturés pér vitin akademik 2025-2026 thekson faktin q€ né ¢do temé do té€ béhet kujdes
qé€ ekspertét t€ sjellin problematikén aktuale, si nga kéndvéshtrimi i doktrinés e jurisprudencés
shgiptare, ashtu edhe t€¢ GJEDNJ-sé e GJED-sé sipas rastit®. Raporti i vlerésimit pér
veprimtarin€ e vlerésimit t&€ prokuroréve nga KLP né vitin 2024 ka evidentuar si mangési né
sistemin e prokuroris€ né€ pérgjithési mungesén e analizés s€ jurisprudencés né disa vendime té
hartuara nga prokurorét®!, por ky vlerésim lidhet me sistemin e prokurorisé né pérgjithési, dhe
jo né ményré t€ posagme me Prokuroring e Apelit.

Njé nga géllimet e ndryshimit té hartés gjyqésore dhe gendérzimit té Prokurorisé s€ Apelit ishte
pikérisht uniformiteti né zbatimin e parimeve dhe standardeve (ndér té€ tjera) t€ procesit té
rregullt ligjor. Pér kété arsye, réndésia e respektimit dhe zbatimit té sakté té standardeve mé té
mira ndérkombétare, sidomos lidhur me procesin e rregullt ligjor, mbetet primare. Lidhur me
kété ceshtje, Raporti Vjetor i PA pér vitin 2024 &shté shprehur se pér shkak té krijimit t€ njé
gjykate né€ rang republike, ka réndési diskutimi 1 vazhdueshém mes prokuroréve pér té
mundésuar gendrime té njéjta, pér ¢éshtje t€ njéjta, pér aq sa €shté e mundur pa cénuar
pavarésiné e vendimmarrjes sé prokurorit, me qéllim edhe njé unifikim praktike®?.

Né ményré qé prokuroria t€ keté mundési té€ zbatojé standardet ndérkombétare t€ procesit té
rregullt ligjor, éshté e nevojshme t'i ofrohen kushte t€ mjaftueshme pér t€ hulumtuar dhe
studiuar lidhur me ¢éshtjen qé i &shté caktuar. Raporti i PA pér vitin 2024 konstaton se pér
shkak té numrit t€ konsiderueshém té ¢éshtjeve dhe pérparésisé ¢ kané ¢éshtjet me té pandehur
me masa sigurimi 'arrest né€ burg', planifikimi i tyre prej gjyqtaréve béhet jo né ményré
periodike (praktika ka qené qé céshtjet e themelit viheshin né dispozicion pér t'u studiuar té
paktén njé muaj para fillimit t&€ gjykimit) por sipas ngutshmérisé qé€ ka ¢€shtja, duke patur njé
kohé relative né dispozicion pér studimin e ¢éshtjes®. Kjo éshté njé praktiké qé éshté e
nevojshme t€ pérmirésohet nga sistemi gjyqésor, né ményré q€ edhe niveli 1 arsyetimit ligjor
té ndjekjes penale té€ jet€ né pérputhje jo vetém me legjislacionin kombétar, por edhe me
standardet e parashikuara nga KEDNJ apo instrumenta ligjoré t&€ BE-s¢.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut né pérgjithési

%9 Strategjia Ndérsektoriale pér Drejtésiné 2024-2030, fage 114.

0 Kalendari i Trajnimit Vazhdues i Shkollés sé Magjistraturés pér vitin akademik 2025-2026,
https://www.magjistratura.edu.al/sq/kalendari-i-trajnimeve, faqe 1.

61 Raporti i vlerésimit pér veprimtariné e vlerésimit té prokuroréve nga KLP né vitin 2024, faqe 2.

62 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 35.

63 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 3.
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Raporti i PA pér vitin 2024 ka nénvizuar nevojén dhe réndésiné pér arritjen e standardeve té
unifikuara né PA lidhur me respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Sipas kétij
raporti, prokurorét € PA kané treguar nj€ vémendje té shtuar tek afatet e shuarjes s€é masave t&
sigurimit pér shkak té mbarimit t€ dénimit, si dhe afatet e gjykimit té ¢éshtjes né Gjykaten e
Apelit té Juridiksionit t& Pérgjithshém®,

Gjithashtu, né drejtim t& forcimit t& respektimit t€ t& drejtave t€ njeriut, Prokuroria e Apelit
gjaté vitit 2024 ka inkurajuar aplikimin e dénimeve alternative né rastet e veprave penale
dhe/ose autoréve me rrezikshméri t€ ulét shogérore, vecanérisht né rastet e t€ miturve,
personave vulnerabél dhe personave me probleme shéndetésore®. Trajtimi i té miturve né
procesin penal ka marré ndér vite njé vémendje t€ veganté, ashtu sic parashikohet edhe nga
Udhézimet e Pérgjithshme té Prokurorisé s¢ Pérgjithshme lidhur me mbrojtjen e viktimave,
sidomos viktimave té mitura % . Po ashtu, Udhézimi i Pérgjithshém i PP 'Pér masat
administrative dhe procedurale pér zbatimin e hartés s€ re gjyqésore né Prokurorité prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe Gjykatés s€ Apelit t& Juridiksionit t€ Pérgjithshém', i dedikon
njé hapésiré t&€ réndésishme garantimit té t& drejtave dhe lirive t€ subjekteve t€ procedimit
penal, sidomos marrjes s€ masave pér zbatimin e procesit t€ rregullt ligjor pér personat me
masé sigurimi personal, personat nén hetim, t€ pandehurit dhe/ose viktimat e veprave penale®’.
Raporti 1 Prokuroris€ s¢ Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém pér vitin 2024 déshmon pér
ashpérsimin e masave t€ sigurimit dhe masés sé dénimit pér veprat penale me natyré gjinore,
seksuale dhe diskriminuese, si dhe né rastet e keqtrajtimit/abuzimit/shfrytézimit/trafikimit t& t&
miturve®®,

Referimet e mésipérme t€ Raportit Vjetor t& Prokurorisé s€ Apelit pér vitin 2024 lidhen me t&
drejtat e njeriut me pérmbajtje substanciale, si té drejtat e t€ miturve, barazia gjinore, mbrojtja
nga diskriminimi, etj. Megjithaté, ky raport nuk pérmban té dhéna lidhur me ményrén konkrete
té garantimit t€ njé grupi t€ drejtash t€ njeriut po aq té réndésishme, dhe thelbésore né€ punén e
Prokurorisé sé Apelit, si disa t€ drejta procedurale (pér shembull: informimi i personave nén
hetim, informimi i publikut, transparenca né vendimmarrje, e drejta pér t€ aksesuar dosjen),
me pérjashtim té arritjes sé€ afateve procedurale, té cilat pérmenden né raport. Kjo nuk do t&
thoté qé kéto t€ drejta nuk jané garantuar gjaté periudhés sé kétij monitorimi, por nuk ka té
dhéna té raportuara lidhur me to.

Parimi i procesit té rregullt ligjor

64 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
faqe 37.

65 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 39.

%6 Shiko, pér shembull, Udhézimet e Pérgjithshme té Prokurorit t& Pérgjithshém Nr. 5/2018, Nr. 17/2020 dhe
Nr. 8/2021.

67 Udhézimi i Pérgjithshém i Prokurorit té Pérgjithshém Nr. 01 daté 26.01.2023 'Pér masat administrative
dhe procedurale pér zbatimin e hartés s€ re gjyqésore né Prokurorité prané Gjykatés s¢ Shkallés sé Par€ dhe
Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém', Neni 10.

8 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 39.
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Parimi i procesit té rregullt ligjor Eshté nj€ parim themeltar i njé shteti demokratik, i parashikuar
ndér t€ tjera nga KEDNJ né Nenin 6, dhe ka té béjé kryesisht me garantimin e njé procesi té
drejté, brenda njé€ afati té€ arsyeshém, t€ pavarur dhe t€ paanshém. Respektimi 1 procesit té
rregullt ligjor lidhet me respektimin e shumé aspekteve té t&€ drejtave procedurale, si e drejta
pér t’'u dégjuar, parimi i barazisé s€ arméve, e drejta pér akses né informacion, transparenca e
procesit, si dhe garantimi 1 ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore. Ndérsa njé€ pjesé e kétyre
parimeve jané trajtuar né Raportin e Paré t&€ Monitorimit t&€ Prokuroris€ s¢ Apelit (mars 2025),
né két€ Raport t€ Dyt€ elaborohen t€ tjera parime pjesé té garancive t€ procesit té rregullt ligjor,
té cilat jan€ evidentuar né ményré t€ posagme nga raportet q€ jané publikuar gjaté kétij gjashté-
mujori. Pérveg elementéve té procesit té rregullt ligjor t&€ diskutuara nga Raporti i Prokurorisé
sé Apelit t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém dhe té€ elaboruara né€ pjesén I11.2.1 mé lart, né objekt
té késaj analize, €sht€ me réndési t€ diskutohen edhe disa aspekte té tjera té€ procesit t& rregullt
ligjor, si mé& poshté:

Llogaridhénia. Sistemi i prokurorisé€ éshté ndértuar i till€ qé parimi i llogaridhénies té aplikohet
1 ploté dhe t€ kalojé népér disa filtra. S€ pari, puna e Prokurorisé s€ Apelit mbikéqyret nga
Drejtuesi 1 Prokurorisé, i cili ka kompetenca: t€ mbikéqyré disiplinén né€ puné t€ prokuroréve;
t'i b&jé kérkesé Inspektorit t& Larté t&€ Drejtésis€ pér fillimin e inspektimit pér shkelje disiplinore
té prokuroréve®’; té¢ mbikéqyré organizimin dhe funksionimin ¢ administratés sé prokurorisé
pér veprimtarité qé nuk lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale, né€ rast se nuk éshté parashikuar
ndryshe me ligj’%; si dhe té€ mbikéqyré respektimin e etikés sé prokurorit dhe planifikimin e
punés sé tyre, dhe angazhimet ligjore pér vlerésimin profesional t€ prokuroréve dhe oficeréve
té¢ Policisé Gjygésore 7' . Drejtuesi i prokurorisé informon ¢do tre muaj Prokurorin e
Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit, si dhe ¢do vit i paraget raportin vjetor t€ punés sé
prokuroris€. Kompetencat mbikéqyrése té€ Prokuroris€ sé Pérgjithshme pércaktohen né Ligjin
"Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé'’?. Kompetencat
mbikéqyrése dhe verifikuese t&€ PP detajohen mé tej né Udhézimin e Pérgjithshém t& PP 'Pér
ushtrimin e funksionit t€ monitorimit n€ sistemin e prokurorisé¢ dhe bashk&punimin me
institucionet kushtetuese dhe ligjore', i cili pércakton se disa nga kéto kompetenca jané:
mbikéqyrja e zbatimit t& kuadrit ligjor t€ sistemit t& drejtésisé penale nga prokurorét; zbatimi 1
urdhérave dhe udhézimeve té pérgjithshme té€ PP; sigurimi i pérmbajtjes dhe saktésis€ sé& té
dhénave té raportit vjetor mbi ecuriné e punés né prokurori; etj.”

Gjithashtu, Prokurori i Pérgjithshém dhe Drejtuesi i Prokurorisé s€ Posagme raportojné, té
paktén nj€ heré né vit, né Késhillin e Larté t€ Prokuroris€ lidhur me ecurin€ e veprimtarisé sé

% Ligji Nr. 97/2016 'Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé', Neni
302821)1 Nr. 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé', Neni
3121(4?@ Nr. 97/2016 '"Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé', Neni
3221(41?gt]"i‘Nr. 97/2016 'Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né€ Republikén e Shqipéris€', Neni
338%‘)(’1}5;)2.imi i Pérgjithshém i Prokurorit té Pérgjithshém Nr. 10/2021 'Pér ushtrimin e funksionit t&
monitorimit n€ sistemin e prokurorisé dhe bashképunimin me institucionet kushtetuese dhe ligjore', Neni 5.
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strukturave pérkatése’#. Raportimet vjetore lidhur me punén e Prokurorisé sé Apelit jané
realizuar periodikisht n€ pérputhje me afatet e pércaktuara si nga ana e veté késaj prokurorie,
ashtu edhe né vijim nga Prokuroria e Pérgjithshme, si dhe nga KLP.

E drejta pér njé proceduré brenda afateve té parashikuara me ligj ka qené njé nga pikat ku
Prokuroria e Apelit gjaté periudhés sé monitorimit ka treguar njé vémendje té shtuar. Ashtu
sic €shté diskutuar edhe né kapitullin e kétij raporti lidhur me eficencén né punén e késaj
prokurorie, Raporti 1 Prokurorisé€ prané Gjykatés sé Apelit pér vitin 2024 shprehet se ¢éshtjet
qé€ dalin pér shqyrtim jané t€ kushtézuara nga masa e sigurimit, dhe nevoja pér respektimin e
té drejtave procedurale sidomos té pérsonave nén arrest’. Kjo éshté njé zgjidhje racionale por
vetém momentale, pasi parimi 1 respektimit t€ procesit t€ rregullt ligjor (pérfshiré kétu
respektimin e afateve procedurale dhe procedimin pa vonesa) éshté njé e drejté themelore e
njeriut, dhe si e tillé duhet t& zbatohet né ¢do rast, edhe né€ kushtet e njé mase sigurimi qé€ nuk
pérfshin arrestin me burg.

E drejta e publikut pér informim dhe transparenca pér Prokuroriné e Apelit jané nj€ element 1
domosdoshém pér shtimin e besimit t&€ publikut, llogaridhénies dhe pérafrimit me standardet e
BE-s€. Sipas Raportit Vjetor t€ parafundit t€ késaj prokurorie, gjaté€ vitit 2023 prané
Prokurorisé sé¢ Apelit u pércaktuan Koordinatori pér t€ Drejtén e Informimit dhe Prokurori i
Medias.”® Aktualisht, né fagen zyrtare té Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit”’ shfaget vetém
kontakti i Koordinatorit pér t&€ Drejtén e Informimit, ndérsa vazhdon té€ mos keté t€ dhéna lidhur
me emrin apo kontaktin e Prokurorit t€ Medias. Po ashtu, rubrika e dokumenteve nuk éshté e
pérditésuar; pér shembull, deri né shtator 2025 nuk ka qgené i publikuar raporti vjetor i késaj
prokurorie pér vitin 2024, pavarésisht se ai €sht€ pérfunduar mé herét. Po ashtu, pavarésisht
parashikimit t& ligjit 'Pér organizimin dhe funskionimin e prokuroris€ né Republikén e
Shqipérisé' i cili parashikon se 'udhézimet e pérgjithshme té Prokurorit t& Pérgjithshém dhe t&é
drejtuesve té prokurorive publikohen né fagen e internetit té prokurorisé'’®, njé pjesé e
udhézimeve té késaj prokurorie, t€ miratuara né vitin 2024 sipas raportit t€ t€ njéjtit vit, nuk
jané béré ende publike né faqen zyrtare té késaj prokurorie.

111.2.3 Konkluzione lidhur me standardet e veprimeve té Prokurorisé sé Apelit té Juridiksionit
té Pérgjithshem

Raportet kombétare té trajtuara né két€ Raport Monitorimi parashikojné njé séré standardesh
pér t€ garantuar procesin e rregullt ligjor né pérfaqésimin e akuzés nga Prokuroria e Apelit,
duke pérfshiré pavarésiné dhe paanésiné e prokuroréve, respektimin e etikés profesionale dhe
mekanizmat e llogaridhénies. Kushtetuta, ligjet organike dhe udhézimet e Prokurorisé sé&
Pérgjithshme konsolidojné kéto garanci, ndérsa Plani i Veprimit pér vitin 2024 i kushton
réndési forcimit t& procedurave, pérfaqésimit né€ c¢éshtjet e dhunés né familje dhe ndaj té
miturve, si dhe bashképunimit me Inspektorin e Larté t€ Drejtésis€ pér standarde t€ unifikuara

74 Ligji Nr. 97/2016 'Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé', Neni 105.
75 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit té Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 40.

76 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém pér vitin 2023,
fage 36.

77 https://www.pp.gov.al/Prokuroria_e Apelit Tirane/Media/, aksesuar né shkurt 2025.

8 Ligji Nr. 97/2016 'Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé', Neni
46(5).
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né zbatimin e kétyre garancive. Pérve¢ sa mé sipér, Prokuroria e Apelit udhéhiget nga njé
kuadér 1 gjeré ligjor dhe standarde ndérkombétare qé garantojné respektimin e procesit té
rregullt ligjor dhe mbrojtjen e té drejtave t&€ njeriut, sidomos Neni 6 i KEDNJ-s&, garanton
pavarésing, paanésiné dhe llogaridhénien e prokuroréve. Raportet e viteve té fundit theksojné
pérpjekjet pér rritjen e cilésis€ s€ pérfagésimit, sidomos né ¢eshtjet q€ lidhen me dhunén né
familje dhe ndaj té miturve, si dhe aplikimin e dénimeve alternative pér kategori vulnerabél.
Megjithaté, mbeten ende sfida lidhur me garantimin e kushteve pér njé proces pa vonesa,
pérmirésimin e transparencés publike dhe publikimin n€ kohé t€ dokumenteve zyrtare.

II1.3 Pranueshméria e vendimeve/kérkesave té Prokurorisé sé Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém

111.3.1 Pranueshméria e vendimeve/kérkesave nga Gjykata e Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém

Analiza statistikore e nivelit t€ pranueshmérisé s€ kérkesave dhe vendimeve té€ Prokuroris€ sé
Apelit nga Gjykata e Apelit pérbén njé mjet t&€ domosdoshém pér vlerésimin e cilésisé sé punés
s¢ késaj prokurorie dhe drejtésisé penale né pérgjithési. Ky proces lejon té kuptohet nése
gjykatat ruajné njé ekuilibér t€ duhur midis rolit t€ prokurorisé dhe garancive g€ u ofrohen té
pandehurve, duke evidentuar tendencat mbi prirjen pér t&€ konfirmuar, refuzuar apo modifikuar
kérkesat e organit té akuz€s. Pérmes kétyre statistikave sigurohet transparencé dhe
llogaridhénie institucionale, duke mundésuar monitorimin e praktikave vendimmarrése dhe
identifikimin e rasteve kur mund té keté shmangie nga standardet e procesit t€ rregullt ligjor.

Sipas Raportit t& vitit 2024, PA 1 éshté drejtuar Gjykatés s€ Apelit me 127 kérkesa pér ndryshim
té vendimit té Shkallés sé Paré me réndim té pozités sé t¢ pandehurit, nga té cilat 65 jané
pranuar nga gjykata, pra rreth 51,2% e kérkesave”.

Kérkesat e PA drejtuar GJA pér réndim té pozités
sé té pandehurit

m Kérkesa té PA té pranuara nga GJA m Kérkesa té PA té refuzuara nga GJA

79 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 10.
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Burimi i t& dhénave: Raporti vjetor i PA pér vitin 2024

Niveli i pranueshmérisé s€¢ kérkesave t& PA gjaté vitit 2024 ka gené mé i larté lidhur me
kérkesat e PA pér lehtésim té pozités sé€ t€ pandehurit, ku nga 88 kérkesa té tilla, GJA ka pranuar
80 prej tyre, pra rreth 90,9% té kérkesave. 8¢

Kérkesat e PA drejtuar GJA pér lehtésimin e
pozités sé té pandehurit

m Kérkesa té PA té pranuara nga GJA = Kérkesa té PA té refuzuara nga GJA

Burimi i t€ dhénave: Raporti vjetor 1 PA pér vitin 2024

Gjithashtu gjaté kétij viti, pér 787 kérkesat e PA pér Iénien né fuqi t&€ vendimit t€ Gjykatés sé
Shkall€s s€ Par€, Gjykata e Apelit ka pranuar kété kérkes€ pér 505 prej tyre, pra né 64,2% té

rasteve.’!
Kérkesat e PA drejtuar GJA pér |énien né fuqi té
vendimit té Shkallés sé Paré
m Kérkesa té PA té pranuara nga GJA = Kérkesa té PA té refuzuara nga GJA
80 Ibid.
81 Ibid.
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Burimi i té dhénave: Raporti vjetor i PA pér vitin 2024

Nga té€ dhénat e mésipérme, shihet se niveli i pranueshmérisé s€¢ kérkesave t€ Prokuroris€ sé
Apelit nga Gjykata e Apelit €shté pérgjithésisht 1 larté, edhe pse ndryshon sipas llojit t&
kérkesé€s. Ky €shté njé€ tregues pozitiv pér punén e gendrueshme té€ PA. N¢ rastet pér réndimin
e pozités s€ té pandehurit, pranimet dhe refuzimet jané pothuajse t€ balancuara, cka tregon
kujdes dhe selektivitet nga ana e GJA. Ndérsa pér lehtésimin e pozités s€ t&€ pandehurit, gjykata
ka pranuar shumicén dérrmuese t€ kérkesave, duke reflektuar njé gasje mé t€ favorshme ndaj
rrethanave lehtésuese. Pér kérkesat pér 1€nien né fuqi t€ vendimeve t&€ Shkallés sé Paré, shumica
dérrmuese jané pranuar, duke treguar njé€ prirje té forté t€ gjykatés pér t€ konfirmuar vendimet
e shkallés sé paré dhe pér t€ ruajtur stabilitetin juridik. Prandaj, né€ térési mund t€ vlerésohet se
gjykata shfaq nj€ nivel t€ larté¢ pranueshmérie ndaj kérkesave té prokuroris€¢, me dallime t&
garta n€ varési t€ natyré€s sé tyre.

I11.3.2 Pranueshméria e vendimeve/kérkesave nga Gjykata e Larté

Pérsa i pérket rekurseve t€ Prokuroris€ sé Apelit kundér vendimeve té Gjykatés s€ Apelit (né
rastet kur kéto t€ fundit kané gené té€ ndryshme nga kérkimet e akuzés), raporti 1 késaj
prokurorie pér vitin 2024 shprehet se njé€ pjesé e konsiderueshme e rekurseve té€ pérpiluara nga
ana e prokuroréve té apelit jané gjetur t&€ drejta nga ana e GJL, duke passjellé njé unifikim
praktike vendimmarrése té Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém®2. Ky raport,
ashtu si edhe raporti 1 vitit paraardhés, nuk jep t€ dhéna apo shifra konkrete lidhur me nivelin
e pranueshmérisé€ sé rekurseve t€ nisura nga ana e Prokurorisé s€ Apelit, duke krijuar paqartési
lidhur me gendrueshmériné e vendimeve apo kérkesave té késaj prokurorie né€ GJL.

111.3.3 Konkluzione lidhur me pranueshmériné e vendimeve/kérkesave té Prokurorisé sé
Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém

Gjaté vitit 2024, kérkesat e Prokurorisé sé Apelit drejtuar Gjykatés sé Apelit kané qgené té
ndryshme, duke pérfshiré kérkesa pér réndim t€ pozités s€ t€ pandehurit, kérkesa pér lehté€sim
té pozités s€ t&€ pandehurit, dhe kérkesa pér 1énién né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés s¢ Shakllés
sé Paré. Nga t€ dhénat statistikore t&€ pérpunuara dhe analizuara mé sipér, mund t€ konkludohet
se niveli 1 pranueshmérisé sé kérkesave t& Prokurorisé s€ Apelit nga Gjykata e Apelit &shté
pérgjithésisht i larté, edhe pse ndryshon sipas llojit té kérkesés. Ky €shté njé tregues pozitiv pér
punén e gendrueshme té Prokurorisé sé Apelit. Nga ana tjetér, Raportet e dy viteve t€ fundit t&
késaj prokurorie nuk ofrojné té€ dhéna konkrete lidhur me nivelin e pranueshmérisé sé
vendimeve t€ késaj prokurorie né Gjykatén e Larté.

I11.4 Zhvillimi profesional i prokuroréve

111.4.1 Trajnimet vazhduese dhe sfidat e zhvillimit profesional shumédimensional té
prokuroréve té Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit

Pjesémarrja né programet e formimit vazhdues éshté njé detyrim qé rrjedh nga Ligji Nr.
96/2016 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé', sipas té cilit

82 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
faqe 40.
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magjistratét (né kontekst té kétij Raporti, prokurorét), kané té drejté t€ propozojé tema trajnimi
dhe té bashképunojé me KLP-né, me géllim pérmirésimin e programeve té trajnimit®*‘. Ashtu
sic éshté diskutuar n€ Raportin e Paré t€ Monitorimit pér Prokuroriné prané Gjykatés sé Apelit
té Juridiksionit t& Pérgjithshém (mars 2025), Shkolla e Magjistraturés, né bashképunim me
Késhillin e Larté Gjyqgésor, me Ké&shillin e Larté t€ Prokuroris€ dhe, sipas rastit, me Avokaturén
e Shtetit harton dhe organizon Programin e Formimit Vazhdues pér (ndér té tjeré) prokurorét.
Aktualisht, Késhilli Drejtues i Shkollés s¢ Magjistraturés ka publikuar programin e formimit
vazhdues pér vitin akademik 2025-2026, ku ka detajuar fushat e trajnimeve dhe temat pérkatése
pér secilén fushé®*. Njé aspekt pozitiv qé bie né sy sé fundmi éshté fakti qé temat e trajnimit
pérfshijné elementé jo vetém t&é sé drejtés substanciale, asaj procedurale, por edhe elementé té
mirémenaxhimit t€ burimeve ndihmése, burimeve njerézore dhe teknologjis€; ¢céshtje té etikés
dhe komunikimit; pérpunimi i t€ dhénave statistikore pér njohjen e veprimtaris€ s€ prokurorisé;
inteligjenca artificiale dhe etika; etj. Gjithashtu, njé€ pjesé€ e trajnimeve jané pér prokuroré qé
mbajné detyra shtes€¢ administrative, si drejtuesi 1 prokuroris€, prokurori i medias, etj. N&
pérputhje edhe me parashikimet e Planit t€ Veprimit pér Vitin 2024, Prokuroria e Apelit shté
e nevojshme t'i kushtoj€ njé réndési té vecanté trajnimit vazhdues té prokuroréve sidomos né
fushén e veprave penale té dhunés né familje dhe atyre ndaj té miturve®.

Lidhur me programin e trajnimit, referuar edhe praktikave mé t€ mira té€ shteteve té tjera,
trajnimi 1 prokuroréve duhet t€ paraprihet nga njé vlerésim paraprak i nevojave individuale
pér trajnim nga njésia pérgjegjése (n€ kété rast, Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit). N& kété
ményré, trajnimi 1 secilit prokuror ka potencialin t€ jet€ mé efektiv dhe planifikimi i trajnimeve
realizohet mbi baza nevojash aktuale®.

111.4.2 Trajnimet pér punonjésit e administratés prané Prokurorisé sé Apelit té Juridiksionit
té Pérgjithshém

Pérvec formimit vazhdues profesional té prokuroréve, €shté e nevojshme qé t'i nénshtrohet
formateve t€ zhvillimit profesional edhe personeli administrativ i Prokurorisé sé Apelit té
Juridiksionit t& Pérgjithshém, pértej trajnimit fillestar nga ASPA gjate periudhés sé punés né
prové.” Aktualisht rezulton se numri i kétij personeli éshté pak a shumé i njéjté me numrin
para se t€ miratohej ndryshimi 1 hartés sé€ re gjyqésore.

NEé kéto kushte, stafi administrativ 1 késaj prokurorie, ashtu si edhe prokurorét, éshté vendosur
para njé€ fluksi shumé mé t€ madh dosjesh dhe pune. Pértej nevojés pér shtimin e kapacitetit
administrativ té késaj prokurorie, éshté gjithashtu e nevojshme qé punonjésit ekzistues t&
administratés t€ kalojné népér seanca trajnimesh dhe klasash formimi profesional pér
menaxhimin sa mé efektiv t€ ngarkesé€s dhe metodat mé eficente t€ shpejtésis€ dhe cilésis€ né

8 Neni 5 i Ligjit Nr. 96/2016 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé'.

8 Pér mé shumé informacion, vizito Kalendarin e Trajnimeve né fagen e internetit t& Shkollés sé
Magjistraturés: https://www.magjistratura.edu.al/sq/kalendari-i-trajnimeve

85 Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokuroriné e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém pér vitin 2024,
fage 36.

86 Shiko, pér shembull: OECD, Performance of the Prosecution Services in Latvia, a comparative study,
2021, fage 103.

87 Shiko, pér shembull: Raportit t& Prokurorit té Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit pér vitin 2024,
fage 215.
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puné. Raporti vjetor i Prokurorisé sé Apelit nuk shprehet lidhur ofrimin e mundésisé s€ kétyre
trajnimeve.

I11.4.3 Konkluzione lidhur me zhvillimin profesional té prokuroréve dhe administratés né
Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshem

Trajnimi vazhdues i prokuroréve t€ Prokuroris€ sé Apelit mbetet njé komponent thelbésor pér
garantimin e zhvillimit profesional dhe forcimin e kapaciteteve institucionale t€ prokurorisé.
Programi i formimit pér vitin akademik 1 Shkollés s€ Magjistraturés pér vitin 2025-2026
pérfshin jo vetém c¢éshtje substanciale dhe procedurale, por edhe tema té lidhura me etikén,
komunikimin, pérdorimin e teknologjis€ dhe inteligjencés artificiale, si dhe menaxhimin e
burimeve njerézore e statistikave, cka &shté tregues pér réndésiné g€ aspektet e
mirémenaxhimit té ¢éshtjeve kané marré sé fundmi. Pérve¢ sa mé sipér, programi 1 trajnimit
duhet té pasurohet edhe nga njé vleré€sim paraprak i nevojave konkrete t€ ¢do prokurori, né
ményré qé programi t€ orientohet mbi sfida aktuale. Krahas késaj, edhe personeli administrativ
pérballet me nj€ ngarkesé t€ shtuar pér shkak t€ ndryshimeve né hartén gjyqgésore, cka nénvizon
domosdoshmériné e ofrimit t€ trajnimeve profesionale pér rritjen e afté€sive né menaxhimin e
punés dhe rritjen e cilésis€ s€ shérbimeve. Pér két€ arsye, trajnimi i vazhdueshém 1 té dyja
kategorive, prokuroréve dhe stafit administrativ, mbetet njé parakusht i domosdoshém pér té
rritur efikasitetin dhe cilésin€ e punés sé Prokuroris€ sé Apelit.

IV. Konkluzione Pérfundimtare dhe Rekomandime

Ky Raport 1 Dyt€ Monitorimi pér veprimtariné e Prokurorisé s€ Apelit t€ Juridiksionit t&
Pérgjithshém u pérgendrua tek zhvillimet kryesore t€ gjashtémujorit t&€ fundit (mars 2025-
shtator 2025) lidhur me kété prokurori, si edhe ményrén e zbatimit t€ garancive qé lidhen me
respektimin e procesit t€ rregullt ligjor. Ashtu si edhe Raporti i Paré i Monitorimit, Ky raport
detajoi elementet pérbérése t&€ eficencés dhe cilésisé s€ punés sé késaj prokurorie, nén dritén e
zhvillimeve t€ reja, duke sugjeruar dhe zgjidhje t€ mundshme pér problematikat e evidentuara.

Lidhur me eficencén e punés sé késaj prokurorie, ky Raport i Dyté Monitorimi arriti né kéto
pérfundime kryesore:

Njé tregues pozitiv pér vitin 2024 &shté fakti q€ jané shénuar pérmirésime né respektimin e
afateve ligjore, duke reflektuar disipliné institucionale mé t€ konsoliduar. N¢ kété kuadér, éshté
me réndési t€ theksohet se gjaté vitit t€ fundit t€ raportuar nuk €shté regjistruar asnjé procedim
disiplinor ndaj prokuroréve apo punonjésve t& Prokuroris€ sé Apelit pér shkelje té afateve
ligjore, c¢ka tregon njé rritje t€ pérgjegjshmeérisé dhe respektimit té standardeve procedurale.
Megjithaté, numri 1 reduktuar i prokuroréve né két€ prokurori e bén té€ pashmangshme
mundésiné e shtyrjes sé seancave gjyqésore pér shkak t& pérplasjes s€ orareve me seanca t&
tjera g€ ndjek 1 njéjti prokuror.

Si masa efikase né reduktimin e kohézgjatjes s€¢ ¢€shtjeve, ky raport ka propozuar rritjen e
iniciativave pér zbatimin e dénimeve alternative (né€ rastet kur digka e till€ éshté e parashikuar
né ligj), me g€llim reduktimin e koh&zgjatjes dhe kostos sé procedurave; si dhe pérdorimin e
nj€¢ numri unik t€ ¢éshtjes, i pandryshuar né té gjitha shkallét e sistemit gjyqésor, cka do té
shmangte vonesa burokratike apo gabime njerézore.
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Raporti vjetor i Prokurorisé sé Apelit pér vitin 2024 tregoi se ritmi i shqyrtimit té ¢céshtjeve ka
gené 1 kushtézuar kryesisht nga masat e sigurimit personal dhe domosdoshméria e respektimit
té té drejtave procedurale té personave nén hetim, vecanérisht atyre qé ndodhen né arrest. Né
praktiké, ¢éshtjet qé lidhen me masén e sigurimit 'arrest n€ burg' kané marré pérparési, qasje
qé shérben si zgjidhje pragmatike pér situata urgjente, por q¢ nuk mund t€ mbetet e vetmja
ményré funksionimi. Respektimi i parimit t€ procesit t€ rregullt ligjor, 1 cili pérfshin zhvillimin
e procedimeve pa vonesa dhe garantimin e afateve procedurale, éshté njé e drejté themelore e
njeriut dhe duhet t€ zbatohet né ¢do rast, pavarésisht llojit t€ masés sé sigurimit.

Gjaté gjashtémujorit t€ fundit nuk ka patur ndryshime lidhur me ményrén e kategorizimit té
¢éshtjeve brenda Prokurorisé s¢ Apelit. Kjo e fundit realizohet nga Drejtuesi 1 Prokurorisé,
duke marré parasysh kritere si: numri 1 ¢éshtjeve pér prokuror; shkall€s s€ rrezikshmérisé dhe
réndésisé sé€ ¢éshtjes, si dhe nése ¢éshtja gjykohet né apel mbi bazén e ankimeve té prokuroréve
apo ankimeve t€ béra nga ana e paléve t€ tjera n€ procesin penal. Megjithat€, nuk ka ende njé
rregullore lidhur me metodén e kategorizimit t&€ ¢éshtjeve, pér t€ unifikuar kété praktiké
népérmjet njé metode me efikase si 'case €eighting', e cila pérdor sistemin e indekseve dhe
pikézimit, pér té arritur njé rezultat sa mé uniform té shpérndarjes sé€ ¢éshtjeve mes
prokuroréve.

Pavarésisht rritjes sé ndjeshme prej rreth 15.7% t€ ¢€shtjeve t€ trajtuara né total (masa sigurimi
dhe céshtje themeli), kjo rritje nuk éshté reflektuar né reduktimin e vakancave té numrit té
prokuroréve né€ kété€ prokurori, duke shkaktuar njé mbingarnesé té ndjeshme tek prokurorét,
me 391 ¢éshtje pér prokuror né vit, né krahasim me mesataren prej 215 té tillash né vit. Njé
rritje kaq e ndjeshme ka potencialin té€ ndikojé negativisht n€ efikasitetin dhe cilésiné e punés
sé prokuroréve té apelit. I njéjti shqetésim vihet re edhe pér punonjésit e administratés sé
prokurorisé.

Ende mungon sistemi digjital i menaxhimit té ¢éshtjeve né Prokuroriné e Apelit. Megjithaté,
nj€ zhvillim me réndési €shté krijimi 1 databazés elektronike pér burimet njerézore nga KLP, 1
cili pérfagéson nj€ instrument strategjik pér menaxhimin e burimeve njerézore né sistemin e
prokurorisé€, pérfshiré Prokuroriné eApelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém. Ky mekanizém
siguron centralizimin dhe pérditésimin n€ kohé reale té t&€ dhénave mbi pérbérjen, l1€vizjet dhe
karrierén e prokuroréve, duke rritur transparencén dhe objektivitetin né proceset e emérimit,
transferimit dhe ngritjes né€ detyré. Pér té shfrytézuar plotésisht potencialin e késaj databaze,
€shté e nevojshme g€ databaza t& pérdoret jo vetém si njé mjet teknik i menaxhimit
administrativ, por edhe si instrument analitik pér hartimin e politikave strategjike t€ burimeve
njerézore dhe pér balancimin e ngarkesé€s s€ punés ndérmjet prokurorive. Né kété ményré, ajo
do té kontribuojé drejtpérdrejt né rritjen e efikasitetit dhe n€ konsolidimin e transparencés dhe
besueshmérisé s¢ sistemit né syt€ e publikut. Po ashtu, njé zhvillim pozitiv né€ drejtim té
menaxhimit digjital t€ ¢céshtjeve éshté zbatimi i projektit EU4Digital Justice “Mbéshtetje pér
Sundimin e Ligjit pérmes Transformimit Digjital” q€ do t€ prezantoj€ njé€ sistem modern dhe
t€ unifikuar t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve pér prokuroring.

Lidhur me aspektin e cilésisé sé punés sé€ Prokurorisé sé Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém,
ky Raport 1 Dyté Monitorimi arriti né disa pérfundime:

Njé pérditésim pozitiv lidhur me vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve ka qené
vendimi 1 KLP-sé pér t&€ reduktuar detyrimin e plotésimit té disa rubrikave té té dhénave
administrative nga prokurorité (si datat e dorézimit t€ materialeve, afatet ligjore, mesataret dhe
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rendimenti), me qé€llim shkurtimin e kohé&s sé€ pérpunimit té statistikave. Ky ndryshim ka
potencialin t€ pérmirésojé ndjeshém efikasitetin né vlerésimin etik dhe profesional té
prokuroréve, duke lehtésuar procesin e mbledhjes s€ té¢ dhénave dhe duke eliminuar ngércet qé
né té kaluarén e kané zgjatur n€ ményré t€ panevojshme kété proceduré. Njé€ sistem mé 1 shpe;jté
dhe 1 sakté 1 raportimit administrativ pritet t€ kontribuojé né€ rritjen e transparencés dhe té
llogaridhénies sé brendshme.

N¢ lidhje me zbatimin e garancive qé€ lidhen me procesin e rregullt ligjor, vihet re nevoja qé
sistemi gjyqésor t€ vendosé ¢éshtjet e themelit né dispozicion t&€ Prokuroris€ sé Apelit pérpara
fillimit t€ gjykimit (preferueshmérisht njé muaj para). Njé€ afat i till€ do t€ siguronte jo vetém
pérgatitjen e duhur procedurale, por edhe nivelin e duhur t€ arsyetimit ligjor nga ana e ndjekjes
penale. N& két€ ményré, praktikat gjyqésore do t€ ishin né pérputhje t€ ploté jo vet€m me
legjislacionin kombétar, por edhe me standardet e pércaktuara nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé
dhe instrumentet ligjore t€¢ BE-sé€. Né drejtim té zbatimit té garancive té€ procesit té€ rregullt
ligjor, &shté e nevojshme qé t'1 kushtohet njé réndési e vecanté né raportimet vjetore té
Prokurorisé sé Apelit hapésirés sé garantimit té t€ drejtave t€ njeriut, sidomos t€ drejtave
procedurale, duke qené se raportet aktuale né rubrikén e mbrojtjes s€ té drejtave té€ njeriut
fokusohen tek té drejtat substanciale. Sa 1 pérket transparencés institucionale si element
pérbérés i procesit té rregullt, Eshté e nevojshme t€ merren masa pér publikimin né kohé mé té
shpejté t€ raporteve vjetore dhe udhézimeve t€ miratuara s€ fundmi.

Lidhur me plotésimin dhe specializimin e burimeve njerézore né két€ prokurori, pérvec nevojés
pér shtimin e numrit t& prokuroréve t€ apelit, po aq i réndésishém &shté ndértimi 1 njé programi
trajnimi vazhdues g€ t€ ndikojé maksimalisht n€ pérmiré€simin e cilésis€ s€ punés né prokurori,
té bazuar n€ nevoja praktike dhe aktuale té secilit prokuror. Pértej nevojés pér shtimin e
kapaciteteve administrative té késaj prokurorie, éshté po aq e réndésishme qé punonjésit
ekzistues t€ administratés té pérfshihen né programe trajnimi dhe formimi profesional té
vazhdueshém. Kéto trajnime duhet té fokusohen tek menaxhimi mé efikas i ngarkes€s s€ punés,
pérdorimi i metodave moderne pér pérshpejtimin e proceseve dhe rritjen e cilésis€ sé
shérbimeve.

Burimet

Ligje dhe akte normative me fuqi nénligjore

e Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

e Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé

e Kodi i Procedurés Penale t&€ Republikés sé Shqipérisé

e Ligji Nr. 96/2016 'Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e

Shqipérisé'

e Ligji 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé'

e Rregullorja e KLP Nr. 95 daté 09.05.2022 'Pér vlerésimin etik dhe profesional té
prokuroréve'

e Rezoluta e Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé “Pér Raportin Vjetor t& Késhillit t&
Larté t€ Prokurorisé pér Vitin 2023”
e Udhézimi 1 Pérgjithshém i Prokurorit t€ Pérgjithshém Nr. 5/2018
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Udhézimi i Pérgjithshém i Prokurorit t& Pérgjithshém Nr. 17/2020

Udhézimi 1 Pérgjithshém 1 Prokurorit t€¢ Pérgjithshém Nr. 8/2021

Udhézimi i PP Nr. 10, daté 30.12.2021 "Pér ushtrimin e funksionit t€ monitorimit né
sistemin e prokuroris€¢ dhe bashképunimin me institucionet kushtetuese dhe ligjore'
Udhézim 1 Pérgjithshém 1 PP Nr. 01 dat€ 26.01.2023 'Pér masat administrative dhe
procedurale pér zbatimin e hartés sé re gjyqésore né prokurorité prané Gjykatave té
Shkallés s€ Paré dhe Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém'

Udhézimi 1 Pérgjithshém 1 PP 'Pér rekomandimet prioritare né luftén kundér
kriminalitetit pér vitin 2024 né€ prokurorité e juridiksionit t€ pérdjithshém'

Dokumente politikash dhe raportime nga organet relevante

Raporti 1 Departamentit Amerikan t€ Shtetit mbi té€ Drejtat e Njeriut pér vitin 2024
Raporti i 'Rule of Law' i Komisionit Europian pér Shqipéring, (2025)

Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésis€ 2024-2030 dhe Draft Raporti i Monitorimit janar-
dhjetor 2024, https://www.drejtesia.gov.al/€p-content/uploads/2025/06/SND-Raport_-
Janar-Dhjetor-2024-final.pdf

Raporti Vjetor pwr veprimtarinw e KLP pwr vitin 2024

Raporti i vlerésimit pér veprimtariné e vlerésimit té€ prokuroréve nga KLP né vitin 2024
Raporti Vjetor 1 Prokurorisé€ s€ Pérgjithshme 'Mbi ngarkesén e punés s€ prokurorive'
(2024)

Raporti Vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme 'Mbi ngarkesén e punés s€ prokurorive'
(2024)

Raportit t& Prokurorit t€ Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit pér vitin 2024
Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né€ Prokuroriné e Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém (2023)

Raporti Vjetor mbi ecuriné e punés né Prokurorin€ e Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém (2024)
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